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Em Brasilia pelo
Rio de Janeiro
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DEPUTADA FEDERAL

CADERNO TECNICO

Economia
Criativa

Diretrizes para
a atuagao no
mandato federal



Apresentagao do
caderno técnicoe
seu propodsito

Este caderno técnico consolida as
diretrizes de atuacao de Juliana Benicio
na Camara dos Deputados para a tematica
da economia criativa. Ele é resultado da
combinacgao de dois movimentos: 0s
estudos técnicos produzidos pela equipe e
a escuta presencial realizada na série de
encontros Agenda Rio + Brasil, que reuniu
especialistas do setor, gestores publicos e
sociedade civil no Rio de Janeiro em julho
de 2026.

Propédsito: transformar diagndstico e
escuta em uma agenda legislativa concreta,
priorizada e executavel, dentro do que uma
deputada federal de fato entrega —
legislar, votar orcamento, emendar, relatar
e fiscalizar, ndo executar diretamente.

Como o caderno se organiza: a Segao 2
define o setor e apresenta sua dimensao
econdmica; a Segdo 3 sistematiza os
principais gargalos; a Secao 4 detalha a
agenda de atuagao no Legislativo federal,
separando as pautas quentes de 2026
(com votagao ou movimento iminente) das
pautas estruturais, de maturagdo mais
lenta. Uma boa agenda trata primeiro das
politicas transversais — que destravam o
setor inteiro — e depois das verticais,
proprias de cada segmento: a floresta
antes das arvores.




Defini¢cao do setor

Quando se fala em industria criativa, muita gente pensa em
entretenimento ou em evento. O enquadramento € pequeno
demais. Trata-se de uma economia baseada em propriedade
intelectual, tecnologia, identidade e talento, que vai da musica ao
audiovisual, dos games ao design, da moda a publicidade, do
patrimdnio as festas populares. O ponto em comum entre setores
tdo diferentes é que o ativo principal ndo € uma maquina fisica: é
repertdrio, marca, direito autoral, formato, catalogo, dado e
narrativa.
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RS 393,3 bi 1,26 mi ~60%
3,59% do PIB — indUstria criativa profissionais criativos com carteira; do PIB criativo concentrado em
(Firjan, base 2023) crescimento de 6,1% sobre 2022 Sé&o Paulo e Rio de Janeiro

o o o
7,4 mi 2,4% USS$ 1,5 tri
trabalhadores na economia criativa em das exportacdes liquidas brasileiras, servigos criativos exportados no
2023 — 7% dos trabalhadores do pais no recorte do estudo MinC/Itau mundo em 2023 — 19% das exportagdes
(MinC/PNAD Continua-IBGE); mais de Cultural (base 2020) globais de servigos (UNCTAD)

um terco na informalidade

Ha duas medidas do tamanho do setor, por metodologias
diferentes: a Firjan estima 3,59% do PIB (a partir da RAIS, base
2023) e o MinC, com o Itau Cultural, estimou 3,11% (R$ 230,14
bilhoes, recorte da economia da cultura, base 2020).
Metodologias, recortes e anos-base sao diferentes: os numeros
ndo sao diretamente comparaveis. Nenhuma das duas captura
integralmente a informalidade do setor.

A tese que orienta todo o documento: o Brasil € excelente em criar valor simbdlico,
mas captura pouco valor econémico. O papel do Legislativo é fazer essa poténcia

criativa virar propriedade intelectual brasileira, empresa, renda, emprego
qualificado, exportacao e desenvolvimento territorial.




O peso do Rio de Janeiro

O estado do Rio tem cerca de 5,2% do PIB estadual vindo da
economia criativa; o municipio movimenta R$ 41 bilh6es por ano,
8% do PIB carioca, com quase 100 mil empregos formais
(Prefeitura do Rio/Firjan). O audiovisual carioca movimentou R$ 4,7
bilhdes, com 10.930 diarias de filmagem em 2025; nos games, 0
Rio € 0 2° estado do pais em estudios. Um mandato federal pelo
Rio tem, portanto, responsabilidade direta sobre essa agenda.

Segmentos e dimensodes setoriais

Segmento Dimensao

MuUsica R$ 116 bilhdes movimentados em 2024, 9° maior mercado
de musica do mundo, com 81% vindos da musica ao vivo
(estudo PIB da Mdusica, ANAFIMA); Ecad arrecadou R$ 2,1
bilhdes em 2025, com o digital ja em 33,6% da receita
(relatério anual)

Audiovisual Setor regulado pela Ancine e financiado pelo FSA (~R$ 1,4
bilhdo em 2026); presenga de obra brasileira nas cinco
maiores plataformas de streaming: apenas 6,3%

Games Mais de mil estudios no pais e receita estimada em US$ 2,6
bilhdes/ano; um dos dez maiores mercados consumidores
do mundo, mas produtor pequeno

|
Moda, design, Vetores de identidade, turismo e soft power, ainda tratados

gastronomia, como folclore e ndo como cadeia econdmica

patriménio e

festas populares

Duas camadas de politica publica. Politicas transversais valem para o setor inteiro:
tributagao, propriedade intelectual, crédito, trabalho e dados. Politicas verticais

resolvem gargalos de um segmento: Condecine no audiovisual, Marco dos Games,
gestao coletiva na musica. A agenda comeca pelas transversais, que destravam o
todo.




Principais gargalos do setor

3.1

3.2

Transicao tributaria: o risco de perder o fomento estadual
e municipal

A economia criativa é feita de microempresas, MEls e
autdbnomos com receita por projeto e sazonal —e o
sistema tributario os trata como empresas de faturamento
estavel, empurrando gente para a informalidade. Com a
reforma (EC 132/2023 e LC 214/2025), a substituicdo
gradual do ICMS e do ISS pelo IBS entre 2029 e 2033
derruba progressivamente a base legal das leis estaduais e
municipais de incentivo (LICs), que hoje sustentam
milhares de projetos. Produgdes culturais nacionais
ganharam redugao de 60% das aliquotas e os livros
mantém imunidade, mas a transicdo ameaca boa parte do
dinheiro que financia cultura nos estados e municipios.

O caso da musica: o compositor nao pode virar contador
Os novos tributos (CBS/IBS) alcangam também direitos —
e a musica vive de direito autoral, licenciamento e cessao.
A lei ja da dois tratamentos favorecidos (imunidade do
fonograma brasileiro e reduc¢ao de 60% para licenciamento
e cessao de obra musical), mas o tratamento é parcial e
desigual. O problema real é operacional: quem recebe
direito autoral €, muitas vezes, pessoa fisica — numa
cadeia enorme e pulverizada.

RS 1,7 bi +345 mil RS 4,6 mil

distribuidos em direito autoral de contemplados: compositores, valor médio distribuido por titular
execugdo publica em 2025 (Ecad) intérpretes, musicos, editores, produtores em 2025, segundo o relatério anual

do Ecad



A armadilha do "isenta tudo". No IVA, imunidade e isencdo apagam o crédito da
cadeia — o imposto some da nota e reaparece escondido no custo |4 na frente.
Aliquota zero bem escrita zera o imposto e preserva o crédito. Isengcdo genérica

beneficia quem ja é grande (fundos de catadlogo, multinacionais, royalties ao exterior) e
mantém o compositor pequeno afundado em burocracia. O caminho nao é palavra de
ordem: é regime especial bem desenhado.

33 Fomento dependente de edital e Rouanet sob ataque
Enquanto depender quase so de edital, o setor ndo vira
industria: edital banca o risco cultural, mas ndo da escala.
A Lei Rouanet bateu recorde de captacdo em 2025 (R$
3,41 bilhdes, com retorno estimado pela FGV de R$ 7,59
por R$ 1 renunciado), mas carrega criticas legitimas: ~72%
concentrados no Sudeste e um passivo histdrico de
milhares de prestacoes de contas pendentes, que o TCU
dimensionou em 2026 em 30 mil processos e mais de R$
22 bilhdes na area da cultura, apontando ainda o
enfraquecimento das regras de analise financeira — além
das criticas a influéncia dos patrocinadores privados na
escolha dos projetos que efetivamente captam, apesar de
a aprovacao técnica ser publica.
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3.4

3.5

3.6

Crédito que nao entende o intangivel

Bancos pedem garantias fisicas; o criativo tem catalogo,
roteiro, marca, recebiveis de bilheteria, licenciamento e
jogo em desenvolvimento. O gargalo de garantias para
ativos intangiveis ainda nao tem solugao estrutural no
Brasil — a Franga opera desde 1983 o IFCIC, instituicao de
crédito com missao publica que garante de 50% a 70% do
empréstimo bancario a empresas criativas.

Captura de valor pelas plataformas e contratos
desequilibrados

Plataformas de streaming operam sem as obriga¢des da
TV por assinatura: ndo pagam Condecine nem tém cota de
conteudo brasileiro — que é de apenas 6,3% nos
catalogos das cinco mais assistidas (2,7% nas quatro
maiores estrangeiras). Mais grave: quando recursos
publicos ou beneficios regulatorios estimulam a producgao
sem contrapartidas, a propriedade intelectual e a renda
futura da obra podem sair do pais. E o criador costuma
vender todos os direitos de uma vez, sem participar da
renda futura da obra.

Inteligéncia artificial sem regra de remuneracao

Sem marco legal e mecanismos de transparéncia, obras,
vozes e interpretagdes brasileiras podem ser usadas em
treinamento e geragao por |IA sem que o titular consiga
saber, consentir, se opor ou ser remunerado. A pressao ja é
mensuravel: em junho de 2026, mais de 50% da musica
nova enviada a Deezer era 100% gerada por IA (~90 mil
faixas/dia), e até 85% dos streams dessas faixas foram
identificados como fraudulentos e desmonetizados; a
CISAC estima que 24% da receita dos criadores de
musica estara em risco em 2028, uma perda de cerca de
€ 4 bilhdes s6 naquele ano, sem mudanca regulatoria.



CONTEUDO SINTETICO GERADO POR IA

3.7

3.8

Informalidade e auséncia de protecao social

O trabalho criativo é por projeto: caché, sazonalidade,
renda irregular. Dos cerca de 7,4 milhdes de trabalhadores
da economia criativa, mais de um terco esta na
informalidade, sem previdéncia. Nao existe marco de
protecao social adaptado ao trabalho por projeto — a
Franca mantém o regime dos intermittents du spectacle
desde os anos 1930, com ~125 mil beneficiarios.

Falta de dados oficiais

O mesmo setor aparece como R$ 393 bilhdes numa
metodologia e R$ 230 bilhdes em outra — R$ 160 bilhées
de diferenca s6 de método. Sem conta satélite nem painel
nacional integrado, fica impossivel defender orcamento e
medir resultado.



3.9

3.10

Concentracao territorial e patriménio tratado como
folclore

SP e RJ somam ~60% do PIB criativo. Patriménio, cultura
popular e saberes tradicionais ndo sao tratados como
cadeia econdmica, e ha risco de apropriagdo por marcas,
plataformas e IA sem reparti¢cdo de valor — a ameaca ao
Centro Luiz Gonzaga, na Feira de Sao Cristdvao, virou
simbolo do problema. A escuta do setor reforgou: a politica
publica histérica se resume a "evento e show", quando o
necessario sdo cenas vivas e permanentes (formacao,
circulacao, turismo e mercado).

Formacao: a base que virou letra morta

A musica é conteudo obrigatdrio na educacgao basica
desde 2008 (Lei 11.769) e as demais artes desde 2016 (Lei
13.278), mas a exigéncia de professor formado foi vetada e
a lei ndo chegou a sala de aula. O orgamento de 2026
trouxe queda de quase 100% no apoio as escolas de tempo
integral — justamente o turno onde a musica caberia.
Quem tem renda paga aula particular; quem nao tem, fica
de fora. Sem base, ndo existe ponta: o Brasil desperdica o
musico, o roteirista e o desenvolvedor de amanha.

CONTEUDO SINTETICO GERADO POR IA




Atuagao no Legislativo federal

41

4.2

Reforma tributaria e a transicao do fomento

* Apoiar a PEC 13/2026, que preserva as leis de incentivo
estaduais e municipais apds o fim do ICMS/ISS, via
créditos do IBS;

* Relatar e emendar o PLP 166/2026 ("Pré-Cultura"), que
unifica cinco tributos em pagamento mensal sobre receita
bruta, reconhecendo a dinamica de projeto, caché e
licenciamento — sem isen¢gdo ampla nem brecha para
planejamento abusivo;

* Fiscalizar a regulamentacgao da LC 214/2025 para que a
redugao de 60% chegue a quem produz, com
aproveitamento de créditos de insumos.

Regime especial para a musica na regulamentacao do IVA
Posicao técnica: nao é isencao genérica, é regime
especial, construido sobre quatro pilares:

 Simplificar para o autor pessoa fisica — ele ndo pode
ser obrigado a virar empresa para receber o que ja é dele;
» Deixar a papelada com quem tem estrutura —
plataforma, editora, gravadora, Ecad; ndo o compositor;

» Crédito presumido para quem compra direito do autor,
preservando a cadeia (a lei ja faz isso em outros setores);
» Foco em cultura brasileira, com regra antiabuso, para
qgue catalogo estrangeiro e grandes operagdes nao
peguem carona no beneficio do criador.

Fio condutor: o que é do autor merece protegao; a
comissao da gravadora, a margem da plataforma e o fee
do intermediario pagam imposto como qualquer negdcio.



4.3

4.4

PL do Streaming

O Substitutivo da Camara ao PL 2.331/2022 (aprovado por
330 a 118 em novembro de 2025) retornou ao Senado,
onde aguarda deliberacdo; em agosto de 2026, o Conselho
de Comunicacgao Social do Congresso aprovou
recomendacgdes sobre a matéria. Diretrizes de atuacao:

e Defender que renda publica financie obras cujo
patrimonio fique no Brasil: condicionar a deducédo de até
60% da Condecine-streaming a obras de produtoras
independentes brasileiras, sem que "originais" de
plataforma contem como obra independente;

* Fortalecer a cota de conteudo nacional e a sub-cota de
producgao independente, garantindo recursos ao Fundo
Setorial do Audiovisual;

» Reequilibrar contratos de autor, na linha da diretiva
europeia de 2019: remuneragao justa e proporcional,
transparéncia de faturamento e renegociagdo em caso de
sucesso extraordinario;

e Calibrar a aliquota da Condecine num ponto que financie
a producao nacional sem repassar custo ao consumidor.

Marco Legal da IA e direitos autorais

e Inserir e defender, no PL 2338/2023 (em Comissao
Especial na Camara), os dispositivos de transparéncia das
bases de treinamento, direito de oposicado (opt-out) e
remuneracgao quando obras protegidas treinam IA
comercial, além da protecao de voz, imagem e
interpretacgao;

* Calibrar excegdes para pesquisa, educagao e inovagao,
sem autorizar extragao livre do repertério brasileiro;

* Exigir rotulagem clara da musica 100% gerada por IA,
protegendo o bolo de royalties dos artistas humanos;

e Conectar a pauta a soberania tecnoldgica: inovagado nao
pode significar usar repertoério protegido de graca para
gerar lucro.



4.5

4.6

Territorios criativos, patrimonio e Plano Nacional de
Cultura

e Votar e monitorar o Plano Nacional de Cultura
2025-2035 (PL 5894/2025, com urgéncia aprovada) com
metas verificaveis;

e Destravar a Politica Nacional de Desenvolvimento da
Economia Criativa (PL 2732/2022);

e Tratar territério criativo como ecossistema produtivo —
formacgéo, circulagao, turismo e mercado —, ndo como
calendario de eventos: € a traducgao legislativa das "cenas
vivas" defendidas na escuta;

* Proteger saberes tradicionais com indicagdes
geograficas, marcas coletivas e reparticao justa de
beneficios; salvaguardar espacos culturais como a Feira de
Sao Cristovao;

e Capacitar municipios para executar a PNAB e captar
recursos, descentralizando a politica para além do eixo
Centro-Zona Sul e do Sudeste.

Formacgao: educacao musical e integral

* Relatar e aprovar o PL 1143/2025 (Politica Nacional de
Incentivo a Musica): formacéao de professores, distribuicdo
de instrumentos e espacos de apresentacdo — musica de
verdade, ndo aula de fachada;

e Fiscalizar a implementacdo do novo PNE (Lei
15.388/2026) e atuar no orgamento para proteger o turno
de educacao integral, que sofreu corte de quase 100% em
2026;

e Priorizar comunidades vulneraveis, onde a formacao
artistica tem maior efeito social e protetivo (referéncias:
Orquestra Maré do Amanha, Projeto Guri).



4.7

4.8

4.9

Rouanet e fomento com governancga

e Defender o mecanismo com governancga, sem ceder a
|6gica de extingao: fiscalizar a execugdo da IN MinC
29/2026 e do Marco do Fomento (Lei 14.903/2024);

» Descentralizar regionalmente os incentivos e dar metas a
analise do passivo de prestacdes de contas;

e Discutir a ampliagdo da base de financiadores
(direcionamento por pessoas fisicas).

Crédito e financiamento para o intangivel

* Propor fundo garantidor / instrumento de garantia para
pequenos negocios criativos, inspirado no IFCIC francés
(garantia de 50% a 70% do crédito, com menor exigéncia de
garantias pessoais dos socios);

 Aceitar recebiveis (bilheteria, patrocinio, licenciamento,
streaming) como garantia de empréstimo;

* Fiscalizar a regulamentagdo da Lei 15.130/2025 (fundos
constitucionais FNO/FNE/FCO abertos a economia criativa)
e defender dotagdo anual da PNAB e do FSA no orgcamento;
e Arquitetura de trés camadas: fomento para risco cultural,
crédito para escala, garantia para o pequeno.

Games e eSports

e Cobrar a regulamentacao pendente do Marco Legal dos
Games (Lei 14.852/2024), cujas diretrizes estdo em
elaboracado em grupo de trabalho interministerial criado em
2026: desembaracgo aduaneiro, fomento e formacéao de
talentos;

e Legislar por apoio a estudios independentes e criagao de
propriedade intelectual brasileira (personagens, universos,



franquias), com instrumentos de publicagao e distribuicao

internacional;

* Manter a separacgao clara entre games e apostas (bets).

Referéncia: na Coreia do Sul, games sdo ~60% dos US$ 14
bilhdes exportados em conteudo.

410 Musica e direitos autorais no digital
e Destravar a modernizagao da Lei de Direitos Autorais
(PL 2370/2019, apresentado em 2019 e até hoje sem
votacao no Plenario), com regras claras de execugao
publica na internet e transparéncia das plataformas;
* Apoiar a desoneracgao de instrumentos musicais: 99,1%
do valor consumido € importado e o musico brasileiro paga
cerca do dobro do preco praticado nos EUA e na Europa
(ANAFIMA);
e Fortalecer a gestdo coletiva (Ecad) e o poder de
negociacao dos criadores.

411 Trabalho e protec¢ao social do criador
* Agenda pouco desenvolvida no Congresso — espaco
claro de protagonismo legislativo: propor protecao social
compativel com renda irregular (previdéncia portatil,
contribuicao flexivel), inspirada no regime francés dos
intermittents du spectacle;
e Padronizar contratos de prestacao de servigo criativo
por projeto e combater atrasos de pagamento em
contratos publicos, valorizando a cadeia técnica.



412

Dados, mensuragao e internacionalizagao

e Cobrar e viabilizar a conta satélite da cultura e da
economia criativa e um painel nacional unico (emprego,
exportacao, fomento, incentivos), condicionando parte do
or¢gamento a indicadores de resultado;

e Tratar propriedade intelectual criativa como item de
exportacao: ampliar o Procult (BNDES) e o Brasil Music
Exchange (Apex), apoiar traducao, legendagem, dublagem,
coproducao e protecdo de marcas no exterior;

e Defender estrutura permanente de promo¢ao — no
modelo da KOCCA coreana, com escritdrios em centros
mundiais — articulada com Apex-Brasil, MinC e Itamaraty.



Criatividade
brasileira nao falta.

Falta transformar

criatividade em propriedade
intelectual, empresa, renda,
exportagcao e desenvolvimento
para os nossos territorios.
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Educacgao

Educagao que
sai do papel



Apresentagao do
caderno técnicoe
seu propodsito

Este caderno técnico consolida as
diretrizes de atuacao de Juliana Benicio
na Camara dos Deputados para a tematica
da educacao. Ele integra a série de
cadernos da Agenda Brasil+ e foi
construido a partir do plano de atuacgao
legislativa "Educagao que sai do papel",
somado a trajetoria profissional da
candidata — mais de duas décadas
dedicadas a educagao — e a escuta
realizada nos encontros presenciais com
especialistas e sociedade civil.

Propdsito: transformar o compromisso
histérico assumido pelo pais no novo Plano
Nacional de Educagéo em entrega
verificavel, dentro do que uma deputada
federal de fato realiza — legislar, votar
orcamento, emendar, relatar e fiscalizar,
ndo executar diretamente. A premissa é
simples e exigente: prometer é facil;
entregar é o trabalho.

Educacao boa nao é promessa — é lei.
O Brasil acaba de sancionar o plano mais
ambicioso da sua histéria; o trabalho do
mandato é fazer cumprir, com dinheiro que
chega, indicador que mede a tempo e '
gestdo técnica em quem decide.



O ponto de partida:
O compromisso que o Brasil assumiu

CONTEUDO SINTETICO GERADO POR IA

A educacao basica publica brasileira atende dezenas de milhdes
de estudantes em redes municipais, estaduais e federal — a maior
politica publica do pais em capilaridade. Sua espinha dorsal
normativa acaba de ser renovada: o novo Plano Nacional de
Educacao (Lei n°® 15.388/2026), sancionado sem vetos em 14 de
abril de 2026 e valido até 2036, fixa metas que, cumpridas,
mudam o patamar do pais:

100% Internet 65%

das criangas alfabetizadas até o fim do de alta velocidade em todas das escolas em tempo integral,
2° ano — em portugués e matematica — as escolas publicas — metade ja atendendo metade dos estudantes
com marco de 80% ja no 5° ano do plano nos 2 primeiros anos

50% Creche 70%

dos estudantes do ensino médio com 100% da demanda manifesta atendida e, no minimo, dos profissionais do
educagéo profissional técnica, integrada em nivel nacional, no minimo 60% das magistério em cargos efetivos + prova
ou concomitante criangas de até 3 anos nacional de apoio a selegdo e ao ingresso



O plano se apoia em uma arquitetura de financiamento e avaliagéo
que também estd em disputa: o Fundeb permanente (EC
108/2020), que constitucionalizou o principal mecanismo de
financiamento da educagao basica; o CAQ — Custo
Aluno-Qualidade, cuja regulamentacao definira quanto custa uma
educacao de qualidade por aluno; e o Ideb/Saeb, hoje o principal
termémetro do aprendizado, divulgado apenas a cada dois anos.

Papel federal, execugao local. Quem opera escola € municipio e
estado; a Unido entra com a moldura legal, o financiamento, a
avaliacao e a coordenagao. E exatamente nessa camada — lej,
orgcamento e fiscalizacdo — que atua uma deputada federal. Cada
frente deste caderno é desenhada dentro dessa competéncia.

Educacao boa nao é promessa — é lei. O Brasil acaba de sancionar o plano mais

ambicioso da sua histoéria; o trabalho do mandato é fazer cumprir, com dinheiro que
chega, indicador que mede a tempo e gestao técnica em quem decide.




Principais gargalos:
a distancia entre alei e asalade aula
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31 No Brasil, plano de educagao costuma virar papel
O PNE anterior (2014-2024) expirou com apenas 2 das 20
metas integralmente cumpridas, segundo balango da
propria Camara dos Deputados — e s6 4 ao menos
parcialmente cumpridas, no levantamento da Campanha
Nacional pelo Direito a Educagao. Nenhum plano decenal
brasileiro chegou perto da metade dos seus objetivos. O
risco central do novo plano ndo é de desenho — é de
execucgao: lei que ndo anda, meta sem indicador, dinheiro
sem carimbo.

3.2 Financiamento sem definicao operacional de qualidade
A lei mandou definir quanto custa uma educagao de
qualidade por aluno — o CAQ. A Lei Complementar
220/2025, que criou o Sistema Nacional de Educacéo,
atribuiu a CITE, comissao que reune Uniado, estados e
municipios, a aprovagao da metodologia de célculo, com
base em estudos técnicos do Inep.



3.3

3.4

Essa definicao devera dialogar com as condigdes minimas
de infraestrutura que toda escola publica passou a ter
garantidas por lei, reforcadas pela Lei 15.360/2026. E af
que se ganha ou se perde a década. Sem parametro de
qualidade minima, sem regra de equidade e sem
rastreabilidade, o recurso chega desigual e se perde no
caminho: escolas seguem sem biblioteca, banheiro digno,
internet, laboratorio e acessibilidade.

O indicador nacional mede tarde. A escola precisa
enxergar antes.

O principal indicador da educacéao brasileira sai a cada dois
anos. Uma crianga que ndo aprende a ler no ritmo esperado
pode atravessar dois anos letivos antes de o sistema
enxergar o problema — tarde demais para corrigir o rumo. E
a alfabetizacao plena até o 2° ano é a meta-méae do novo
PNE: se ela falha, todas as outras falham em cascata.

A lei da fila existe. Falta fazé-la funcionar no Brasil inteiro.
Desde 2024, a Lei 14.851 obriga municipios a levantar
anualmente a demanda por creche, organizar listas de
espera por ordem de colocagao e divulgar os critérios de
atendimento. O novo PNE foi além: mandou criar um
instrumento nacional para padronizar esse levantamento. O
gargalo deixou de ser falta de lei. E implementacdo
desigual, sistema que ndo conversa com sistema e fila
municipal que nao vira informagdo comparavel. Enquanto
isso, a familia continua sem saber sua posicao, e o poder
publico planeja no escuro. Quando ndo usa a fila como
moeda politica.



3.5

3.6

3.7

Cabo e wi-fi ndo ensinam ninguém

Internet rapida em todas as escolas esta na lei. Mas
conectar é s6 0 comeco: sem revisao curricular, formagao
docente e regras de uso, a tecnologia vira distragcao cara
— e a inteligéncia artificial chega a escola sem protecao de
dados das criangas nem preparo dos professores.

Técnico formado para emprego que nao existe

A meta de 50% do ensino médio com formacéao técnica
pode fracassar de duas formas: nao sair do papel, ou sair
errada — formando técnicos em massa para profissoes
que nao existem na regiao. A escuta dos encontros
Agenda Rio + Brasil trouxe exemplos concretos: escolas
técnicas aparelhadas politicamente oferecendo curso
unico, desconectado da vocacao econdmica do territorio,
enquanto cursos alinhados a demanda real (como o de
mixologia citado no Rio) alcan¢gam empregabilidade acima
de 90%.

A carreira docente é achatada

-47% 22x13 -2,5%

saldrio inicial de professor dos anos finais alunos por professor no Brasil contra ao ano: queda do investimento publico
no Brasil, comparado a média da OCDE, a média da OCDE, nos anos finais e no em educagao no Brasil entre 2015 e 2021,
ajustado pelo poder de compra (Education ensino médio (Education at a Glance 2024) na contramao da OCDE, que subiu 2,1%
at a Glance 2024) ao ano (Education at a Glance 2024)

Nos anos finais, o professor brasileiro comeca a carreira
ganhando 47% menos que a média da OCDE, ajustado pelo
poder de compra, e a relagéo é de 22 alunos por professor,
contra 13 na média da organizacao. E o debate publico se
concentra no piso salarial, quando o gargalo estrutural é o
teto: nos sistemas que mais valorizam o professor, o
salario cresce de forma substancial ao longo da carreira.
No Brasil, a progressao € achatada, e reajuste que vira
abono — e ndo aposentadoria — empobrece o professor
duas vezes. Uma carreira que ndo cresce nao retém
talento.



3.8

Gestao educacional aparelhada politicamente
Secretarias, subsecretarias, autarquias e fundagdes
educacionais sao frequentemente ocupadas por indicagao
politico-partidaria, sem exigéncia de qualificacao em
gestao educacional. As consequéncias sao conhecidas:
descontinuidade de politicas a cada troca de governo,
recursos mal alocados, escolas técnicas transformadas em
curral eleitoral e planos decenais descumpridos — porque
quem decide, muitas vezes, ndo conhece a engrenagem
que opera. A evidéncia nacional aponta na direcao oposta:
as redes que mais avancaram no Ideb (como o Ceara e o
caso emblematico de Sobral) combinaram continuidade
administrativa e selecao técnica e meritocratica dos
gestores. Este € o gargalo que a proposta legislativa
central deste caderno ataca (ver Secéo 4.7).



Atuagao no Legislativo federal
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4.2

Sete frentes de mandato, organizadas em torno de um
objetivo Unico: fazer o novo PNE sair do papel. Em cada
frente, o instrumento parlamentar correspondente — lei,
or¢gamento, emenda, relatoria e fiscalizagao.

Financiamento: dinheiro que chega de verdade na escola
Atuar na regulamentacdo do CAQ (Custo
Aluno-Qualidade) — a decisdo mais importante da década
em financiamento educacional — defendendo trés travas:

o Qualidade minima real: toda escola com biblioteca,
banheiro digno, internet, laboratoério e acessibilidade —
sem excegao;

° Equidade: mais apoio para as redes mais pobres —
quem tem menos recebe mais;
. Rastreabilidade: recurso vinculado a entrega

verificavel, de modo que se saiba onde cada real foi parar.

Complementarmente: defender o Fundeb no orcamento,
acompanhar os estudos do Inep e a metodologia definida
na CITE, e fiscalizar para que a complementagao federal
induza qualidade, ndo apenas gasto.

Alfabetizacao: toda crianca alfabetizada na idade certa

. Trés letramentos, € ndo s6 um: portugués,
matematica e digital — ler, contar e navegar com
seguranca é o piso de cidadania que toda criangca merece
até o fim do 2° ano;

. Diagndstico a tempo de corrigir: fazer funcionar as
avaliacdes diagndsticas continuas que o novo PNE ja prevé
desde o 1° ano, com resultado na mao da escola e da rede



4.3

4.4

durante o ano letivo, para identificar a crianga que ficou
para tras sem esperar o proximo ciclo nacional;

. Foco onde a meta aperta: a alfabetizacéo plena é a
meta-mae do novo PNE; cada plano bienal de execugao
tera de mostrar avanco concreto nela, e o mandato
cobrara isso nominalmente.

Inclusao: fazer valer a lei, com métricas nacionais

. Fazer a lei da fila valer: fiscalizar a Lei 14.851/2024 e
a implementacao do instrumento nacional previsto no PNE,
com dados publicos e comparaveis entre municipios, sem
expor dados das criangas;

. Prioridade para quem mais precisa: cobrar que os
municipios publiquem e apliquem critérios objetivos de
prioridade, considerando vulnerabilidade socioeconbémica
e monoparentalidade, como determina a Lei 14.851/2024,
respeitadas as realidades locais;

. Apoio federal com contrapartida: recurso da Unido
condicionado ao cumprimento efetivo das regras de
transparéncia e priorizacao.

Escola do futuro: conectar é s6 o comecgo

. Curriculo a altura da conexdo: rever o curriculo para
gue a tecnologia sirva ao aprendizado — e ndo vire
distracao cara;

. Inteligéncia artificial na escola: cobrar o
cumprimento da Estratégia 7.18 do novo PNE, que da ao
CNE 2 anos para criar as diretrizes nacionais de
plataformas digitais e IA com finalidade pedagdgica e
protecado de dados das criangas, e apoiar o PL 2129/2025,
que leva IA ao curriculo como tema transversal;

. Celular no lugar certo: a Lei 15.100/2025, que
disciplina o uso de celular nas escolas, ja vale — fiscalizar
a implementacao e apoiar as redes na aplicagao.



4.5

4.6

Juventude e trabalho: ensino técnico que vira emprego
. Trabalhar pela meta de 50% dos estudantes do
ensino médio com educacao profissional técnica, integrada
ou concomitante, conectada as vagas reais de cada
territério — o emprego que existe na cidade do aluno, ndo
0 Curso que convém ao padrinho politico;

. Apoiar propostas como o programa Escola 4.0 (PL
1931/2025), que aproxima a formacgdo técnica das areas
tecnoldgicas e do setor produtivo;

. Articular o ensino técnico com as cadeias da
economia criativa e da tecnologia mapeadas nos demais
cadernos desta série — audiovisual, games, design —
onde a demanda por talento é comprovada.

Quem ensina: valorizar o professor de verdade — teto,
nao soO piso

. Plano de carreira com futuro: rever a carreira para
que ela cresca de verdade — reajuste que vira
aposentadoria, ndo abono que some;

. Porta de entrada qualificada: alcangar o minimo de
70% dos profissionais do magistério em cargos efetivos e
implementar a prova nacional prevista no PNE para apoiar
as redes na selec¢do, no ingresso e nas fungdes de gestao;
. Usar a referéncia internacional como norte: nos anos
finais, o salario inicial do professor brasileiro é 47% menor
que a média da OCDE, ajustado pelo poder de compra,
com 22 alunos por professor contra 13. Valorizar é pagar
melhor ao longo da carreira inteira, ndo sé na entrada.



4.7

PROPOSTA DE LEI DO MANDATO

Gestao técnica na educacgao: elevar a qualificagao do
primeiro e do segundo escalao

A proposta: apresentar projeto de lei federal — alterando a
LDB (Lei 9.394/1996) para fixar norma geral nacional —
que estabeleca padrdes nacionais de qualificagao para o
primeiro e o segundo escaldo da gestao publica
educacional (secretarios e subsecretarios de educacao,
dirigentes de autarquias, fundacdes e orgaos
educacionais): diploma em gestéo escolar, gestao
educacional ou areas afins, admitida a combinacgao de
formacdo pedagdgica com pds-graduacdo em gestdo e
experiéncia comprovada na area, com mecanismos de
inducao para a adogao pelos entes federados.

Por que isso é decisivo

. E um dos gargalos estruturais associados ao
descumprimento dos planos: nenhum plano decenal
brasileiro alcangou metade das metas — e n&o por falta de
diagndstico, mas por gestao descontinua e aparelhada.
Quem nado conhece a engrenagem ndo entrega a meta;

. A evidéncia favorece a gestao técnica: as redes
brasileiras que mais avangaram em aprendizagem
combinaram continuidade e selegdo meritocratica de
gestores — o modelo cearense é o exemplo consagrado.
Qualificar quem decide é uma das intervengdes de maior
alavancagem: muda a qualidade das decisdes sobre toda a
rede;

. Ja existe precedente legislativo: a Lei das Estatais
(Lei 13.303/2016) fixou requisitos técnicos minimos para
dirigentes de empresas publicas e blindou a gestao contra
indicacdes puramente politicas. A educagdo — que forma
gente, ndo apenas resultado financeiro — merece régua no
minimo equivalente;



. Coeréncia com o proprio PNE: se a nova lei prevé
uma prova nacional para apoiar as redes na selegao e no
ingresso no magistério e também no exercicio de fungdes
de gestao, faz sentido elevar igualmente a régua de
qualificagcdo de quem ocupa os postos de comando da
educacgao;

J Fundamento e desenho constitucional: a proposta se
estrutura no principio da eficiéncia (art. 37 da
Constituicdo) e na competéncia da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educagao nacional (art. 22,
XXIV), preservada a autonomia dos estados e municipios: o
desenho legislativo definira o que constitui norma geral
nacional e o que opera por indugao, transparéncia e
pactuacgao federativa — na linha do que o préprio PNE ja
sinaliza ao prever prova nacional também para fungdes de
gestao.

Desenho da proposta

. Requisitos escalonados: primeiro escaldao — diploma
em gestao escolar/educacional ou afins (ou formacéao
pedagogica + pos em gestdo) e experiéncia minima em
gestado de redes ou unidades de ensino; segundo escaléo
— formacgao na area de atuacgao do cargo;

. Regra de transi¢cao para os mandatos em curso e
prazo de adaptacao para estados e municipios;
. Inducéao federal com consequéncia real: acesso

prioritario a recursos e programas da Unido condicionado
ao cumprimento dos requisitos, na mesma ldgica de
pactuacao federativa da LC 220/2025;

. Transparéncia ativa: publicagao obrigatéria do
curriculo dos nomeados.



O argumento em uma frase: ninguém aceita hospital
dirigido por quem nunca estudou saude; a escola dos
nossos filhos ndo pode ser dirigida por quem nunca
estudou educacédo. Gestao técnica nao despolitiza a
educacao — ela garante que a politica educacional
sobreviva a politica partidaria.



SINTESE

Fazer cumprir

O Brasil ja tem o plano — o mais
ambicioso da sua historia,
sancionado sem vetos. O que a
década vai decidir é se ele vira
realidade ou repete o destino de
todos os anteriores. A estratégia
deste mandato ataca os elos onde
0s planos morrem: o dinheiro (CAQ
com qualidade minima, equidade €
rastreabilidade), o tempo
(diagndstico durante o ano para
corrigir o rumo antes de ser tarde),
a porta de entrada (alfabetizacao
na idade certa como meta-mae), a
ponte com o trabalho (técnico
conectado a vaga real), quem
ensina (carreira com teto, ndo so6
piso) e quem decide (padrdes
técnicos de qualificacdo para a
gestado educacional, com indugéao
federal e respeito a autonomia dos
entes).
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Apresentagao do
caderno técnicoe
seu propodsito

Toda a discussao de inovacao no Brasil cabe huma pergunta:
quem paga o risco de criar techologia nova?

Nos Estados Unidos, a resposta foi dada ha 70 anos. Internet, GPS,
microchip e tela sensivel ao toque nasceram de pesquisa financiada com
dinheiro publico, via agéncias como a DARPA. A Lei Bayh-Dole de 1980
deixou universidades serem donas das patentes de pesquisas financiadas
pelo governo, criando o sistema de transferéncia de tecnologia que fez
Stanford e MIT virarem bercos de empresas. Em 2022, o CHIPS and
Science Act repetiu a formula com US$ 52,7 bilhdes para semicondutores.
O Estado americano nunca competiu com os inovadores. Ele criou as
condicoes para que existissem.

O Brasil tem os instrumentos juridicos: Lei de Inovagéo, Lei do Bem,
Marco Legal das Startups, FNDCT, Encomenda Tecnoldgica e Contrato
Publico para Solucdo Inovadora. O problema néo é falta de lei. E a
distancia entre a lei escrita e a lei executada: orgcamento que oscila a
cada governo, incentivo que so alcanga empresa grande, compra
publica que nao conecta pesquisa, piloto e escala, marco de
inteligéncia artificial parado e incerteza tributaria sobre os incentivos
de pesquisa a partir de 2027.

A TESE

O Brasil nao sofre de falta de instrumento. Sofre de falta de
execucao, de previsibilidade e de gente no Congresso que entenda

do assunto. O Nobel de Economia de 2025 foi para Mokyr, Aghion e
Howitt justamente por mostrarem que o motor do crescimento nao é
capital nem recurso natural: é a capacidade de inovar. O Congresso
€ onde o Brasil decide se liga esse motor ou nao.




© Por que Juliana tem autoridade neste tema

PhD em Engenharia de Producao pela UFF e ex-Secretaria de Inovacao
de Niteroi. Na secretaria, estruturou o Distrito de Inovacao da Cantareira
e negociou 0 primeiro acesso de pesquisa a um computador quantico
da IBM na América Latina, além de parceria de inteligéncia artificial com
a Nvidia. Criou as Plataformas Urbanas Digitais, que capacitam cerca de
2.000 a 2.500 pessoas por més em comunidades, e o programa Acelera
Niteroi para startups.

Ela ndo fala de inovacao por slide: ja montou ecossistema, ja
negociou com big tech e ja mediu resultado.



O ponto de partida:
o Brasil tem instrumentos, mas falta
previsibilidade e execugao

O Brasil tem Lei de Inovacao, Lei do Bem, Marco Legal das Startups e
FNDCT. O desafio central é fazer esses instrumentos funcionarem com
previsibilidade, alcance e execucao, ao mesmo tempo em que o
Congresso decide pautas novas: inteligéncia artificial, semicondutores,
datacenters, minerais criticos e retencao de talentos.

MAPA DO CADERNO

Marco Legal da IA (PL
2338/2023)

Dinheiro da inovacao (Lei
do Bem, FNDCT, BNDES)

Compras publicas
de inovagao

Reforma tributaria x
incentivos de pesquisa

Semicondutores e
datacenters

Minerais criticos (PL
2780/2024)

Startups, stock options e
talentos

Recorte Rio de Janeiro
(caso SECTI)

Comissao Especial da Camara, PAUTA QUENTE
aguardando parecer

Recorde privado em 2024, recuo PAUTA QUENTE
orcamentario em 2026

ETEC, CPSI e margem de preferéncia vigentes; ESTRUTURAL
falta conectar P&D, piloto, primeira compra e escala

Regulamentacao em curso, transicao até ESTRUTURAL
2033
Brasil Semicon regulamentado; PL PAUTA QUENTE

278/2026 parado no Senado

No Senado; encaminhado as comissoes PAUTA QUENTE
em 14/8
PL 2724/2022 na Camara; déficit de 530 ESTRUTURAL

mil profissionais

Extincdo e recuo em 48 horas; recriacdo AGOSTO 2026
anunciada



Numeros de destaque

R$ 51,59 bi

investimento privado em pesquisa via Lei do

Bem no ano-base 2024; 4.252 empresas,
14.877 projetos

- o

7,3%
recuo do orgcamento do MCTI aprovado para
2026 frente a 2025

21 milhoes t

reserva brasileira de terras raras, 22 maior do
mundo

R$ 16,7 bi

aprovacoes do BNDES em inovacao em 2025,
maior valor nominal da série iniciada em 1995

530 mil

déficit de profissionais de tecnologia
projetado pela Brasscom para 2021-2025

48 horas

entre a extincao da SECTI-RJ e o anuncio de
recuo/recriacao em agosto de 2026



Principais gargalos:
onde a politica de inovagao trava

O 3.10 marco da inteligéncia artificial seque |FAUTAIGUENTEN20260
parado na Camara

O Brasil discute ha mais de 5 anos uma lei de inteligéncia artificial. O
Senado aprovou o texto em dezembro de 2024. Desde entao, o texto
espera a Camara decidir. Sem lei especifica, quem cria IA no Brasil
nao sabe as regras do jogo, e quem é afetado por ela ndo tem
protecao clara: a IA ja entrou no banco, no hospital, na selecao de
emprego e na sala de aula sem que exista regra geral .

O PL 2338/2023 foi aprovado no Senado em 10 de dezembro de 2024
e remetido a Camara em marco de 2025. Tramita numa Comissao
Especial com relatoria do deputado Aguinaldo Ribeiro (PP-PB). A
votacao foi adiada de dezembro de 2025 para 2026 e o projeto segue
aguardando o parecer do relator.

O QUE ESTA EM DISPUTA

Direitos autorais e mineracao de dados

Setores criativos e de jornalismo querem remuneracao pelo uso de suas obras no
treinamento de IA generativa; as big techs resistem. E o ponto mais sensivel do texto.

Responsabilidade civil

Os artigos que criam responsabilidade objetiva e solidaria entre desenvolvedor e operador
sao criticados como barreira para pequenas e médias empresas.

Classificacao de risco

O modelo segue o Al Act europeu. O setor teme transposicao sem adaptacao, com termos
vagos como "alto risco" gerando litigio.

Autoridade competente

Qual o papel da ANPD, a autoridade de protecao de dados, e com que or¢amento.



< Lafora

Até a Uniao Europeia, referéncia do modelo brasileiro, recuou no cronograma.
O Al Act entrou em vigor em agosto de 2024, mas o pacote "Digital Omnibus"
adiou as obrigacdes de alto risco para dezembro de 2027 e agosto de 2028,
mantendo para agosto de 2026 apenas as regras de transparéncia. A licao:
regular sim, mas com prazo que a economia consiga cumprir.

Em dezembro de 2025, o Executivo enviou projeto criando o SIA, o Sistema
Nacional de Regulacao e Governanca de IA, porque a criacao de

autoridades e despesas so pode partir do Executivo. Sem isso, a parte
institucional do PL 2338 correria risco de inconstitucionalidade.

@ 3.2 0dinheiro dainovacao cresce deum  |[PAUTAGUENTENZ02E)

lado e perde previsibilidade do outro

2024 e 2025 tiveram os maiores numeros da histéria do financiamento
a inovacao no Brasil. E o orgamento federal de ciéncia para 2026 caiu
7,3%. As duas coisas sao verdade ao mesmo tempo.

Lei do Bem R$ 51,59 bilhdes investidos em 2024, recorde da série desde 2005:
4.252 empresas, 14.877 projetos, rentincia fiscal de R$ 11,98 bilhdes
(MCTI)

BNDES R$ 16,7 bilhdes em 2025, alta de 23% sobre 2024 (BNDES,
mar/2026)

BNDES + Finep R$ 71,5 bilhdes aprovados entre 2023-2025, contra R$ 17 bilhdes

no ciclo 2019-2022

Finep 2026 R$ 3,3 bilndes em 13 editais de subvencéo; capital reforcado em até
R$ 3,5 bilhdes (Decreto 12.912/2026)

O orcamento do MCTI aprovado para 2026 é de R$ 15,45 bilhdes, recuo de 7,3%.
CNPqg e CAPES também tiveram reducao — a causa: a volta da DRU, que
desvincula 30% de receitas da Unido até 2032. O FNDCT segue grande, cerca de
R$ 17,7 bilhdes em 2026, mas voltou a disputar espaco fiscal.



A LC 177/2021 proibiu o contingenciamento das fontes vinculadas do
FNDCT. As bolsas de mestrado e doutorado ficaram congeladas de 2013 a
2023, atravessando governos de todos os campos. O problema é de
Estado, nao de partido.

7 3.3 Compras publicas: o Estado precisa ser o primeiro cliente

[ ESTRUTURAL ] [ BANDEIRA DE MANDATO ]

Financiar pesquisa sem organizar o primeiro contrato deixa a tecnologia
morrer entre o laboratério e o mercado .

A Emenda Constitucional 132/2023 e a Lei Complementar 214/2025
criam o IVA dual: a CBS federal e 0 IBS de estados e municipios,
substituindo PIS/Cofins, IPI, ICMS e ISS até 2033. 2026 é o ano de
teste, com aliquotas-teste de 0,9% de CBS e 0,1% de IBS. Em
agosto, Receita Federal e CGIBS adiaram as validagdes que
rejeitariam automaticamente documentos fiscais pela auséncia de
determinados campos de IBS/CBS, mantendo a implementagao de
forma escalonada durante 2026.

O resultado é uma tecnologia que chega ao protdtipo, mas nédo
chega ao mercado.

As trés portas ja existem

ETEC — Encomenda Tecnolégica

Permite ao poder publico contratar diretamente atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao quando
existe risco tecnoldgico e o objetivo é solucionar um problema técnico especifico ou obter produto, servigo ou
processo inovador.

CPS| — Contrato Publico para Solugao Inovadora

Permite ao poder publico contratar o teste de solu¢des inovadoras desenvolvidas ou a serem desenvolvidas, com
metas e critérios de validagao. Encerrado o CPSI, a administragao pode contratar da mesma empresa, sem nova
licitagdo, o fornecimento da solucao resultante.

Margem de preferéncia

Nas compras regidas pela Lei 14.133/2021, bens manufaturados nacionais e servi¢cos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacao tecnoldgica realizados no Brasil podem alcancar margem de preferéncia total de até
20%, considerando a margem normal e a margem adicional, conforme a regulamentacao aplicavel.

Os instrumentos existem. O gargalo é articula-los numa trajetdria previsivel entre
P&D, prova de conceito, piloto, primeira compra e escala.



A proposta
Programa Federal de Primeira Compra e Escala Tecnoldgica

Reservar um percentual minimo dos orgamentos federais elegiveis de
P&D e de compras tecnoldgicas para desafios competitivos destinados a
micro, pequenas e médias empresas que desenvolvam tecnologia no
Brasil.

A selecdo sera feita pelo problema publico e pelo resultado esperado, e
nao pela descricdo antecipada de uma solugdo fechada.

O programa sera estruturado para permitir uma trajetoéria por etapas:

provade conceito — pilotoemambientereal — primeiracomprae escala

Mais de uma empresa podera ser apoiada nas fases iniciais. O avango
dependera do cumprimento de marcos técnicos previamente
estabelecidos.

A elegibilidade devera considerar atividade efetiva de P&D no pais,
equipe tecnoldgica, dominio ou direito de exploracao da tecnologia e
geracao de valor no territério nacional.

Nao é contrato garantido nem escolha politica de empresa. E reserva de
competigao.

Inovagao de verdade

Modernizagao é necessaria, mas nao é sinébnimo de P&D.

Comprar, integrar ou customizar uma solugéao ja disponivel pode
melhorar o servigo publico. Mas recursos destinados especificamente a
pesquisa, desenvolvimento e inovacao de maior risco precisam financiar
esforco tecnoldgico real.

Nos setores regulados que possuem obriga¢des de investimento em
PD&I, os projetos de maior risco tecnoldgico devem ser avaliados por
critérios como:

. barreira tecnoldgica relevante;

. risco tecnoldgico;

. estagio inicial e final de maturidade da tecnologia;

. esforco tecnoldgico adicional provocado pelo recurso;
. marcos técnicos verificaveis;

. transparéncia dos resultados.



Ha avancos regulatérios nessa diregdo. A ANP exige, em determinados
projetos de PD&I, demonstragao de barreira e risco tecnoldgico e do
processo de P&D que levou a solucdo. A ANEEL utiliza niveis de
maturidade tecnoldgica, os TRLs, para acompanhar a evolugao das
tecnologias financiadas.

O proximo passo € tornar mais clara a separagao entre aquisi¢cao ou
adocgao de tecnologia e desenvolvimento tecnoldgico de maior risco.
Quando existe risco tecnoldgico real e o projeto foi corretamente
executado, o insucesso técnico pode acontecer.

O que ndo pode é uma aquisicdo comum consumir recursos destinados a
P&D sem demonstrar o desenvolvimento tecnoldgico correspondente.

< Lafora

Nos Estados Unidos, os programas SBIR e STTR direcionam parte da
politica federal de pesquisa e desenvolvimento para pequenas empresas
por meio de competigao estruturada em fases.

A primeira fase testa mérito técnico e viabilidade. A segunda financia o
desenvolvimento da tecnologia. A etapa seguinte busca comercializagao
e contratacdo a partir do que foi desenvolvido, com recursos externos
ao proprio financiamento SBIR/STTR.

A ligao para o Brasil nao é copiar um percentual isolado. E construir
uma ponte entre desafio publico, pesquisa, piloto, primeira compra e
escala.

O Estado nao escolhe empresa amiga. Apresenta o problema, financia

a competicdo e compra de quem prova que resolveu.

Lei 10.973/2004, art. 20; Decreto 9.283/2018; LC 182/2021, arts. 12 a 15; Lei 14.133/2021, art. 26; Decreto 11.890/2024;
Resolugdo ANP 918/2023 e Manual Orientativo da ANP; Procedimentos do Programa de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagéo da ANEEL e Guia de Avaliacdo da Maturidade Tecnoldgica; U.S. Small Business Administration — SBIR/STTR.

= 3.4 Reforma tributaria: o risco silencioso | ESTRUTURAL - DE FUNDO
sobre os incentivos de pesquisa

A reforma tributaria extingue os impostos sobre os quais os
incentivos de inovacao foram construidos. Se o Congresso nao
desenhar a transicao, o incentivo morre junto com o imposto.



A Emenda Constitucional 132/2023 e a Lei Complementar 214/2025
criam o IVA dual: a CBS federal e 0 IBS de estados e municipios,
substituindo PIS/Cofins, IPI, ICMS e ISS até 2033. 2026 é o ano de teste,
com aliquotas-teste de 0,9% de CBS e 0,1% de IBS. Em agosto, Receita
Federal e CGIBS adiaram as validagcdes que rejeitariam automaticamente
documentos fiscais pela auséncia de determinados campos de IBS/CBS,
mantendo a implementac¢éo de forma escalonada durante 2026.

O detalhe que quase ninguém acompanha: a Lei de Informatica opera
por crédito ligado a tributos que vao desaparecer, e parte da forca da

Lei do Bem depende do desenho do novo sistema. O setor de software
tem risco adicional de aumento de carga, porque seu principal custo é
folha de pagamento, que ndo gera crédito no IVA.

A regulamentagcao complementar segue em construgao. A Zona Franca de
Manaus foi preservada constitucionalmente, com Imposto Seletivo podendo
incidir sobre bens tecnoldgicos fabricados fora dela, reabrindo a disputa sobre
onde produzir eletrénicos no pais. Nao ha ainda solucao legislada para a
transicao dos incentivos de pesquisa e desenvolvimento.

1+ 3.5 Semicondutores e datacenters:  PAUTA QUENTE - 2026

infraestrutura da erada lA

Chip é o petréleo do século 21, e datacenter é a refinaria. Uma politica
esta regulamentada. A outra esta parada no Senado.

Brasil Semicon ReData (datacenters)

Lei 14.968/2024 reformou o Padis; MP 1.318/2025 perdeu validade. A
Decreto 13.065/2026 regulamentou o Camara aprovou o PL 278/2026 em
programa e previu crédito de até 13,1% fev/2026 (renlncia de R$ 5,2 bi); esta
sobre investimentos em pesquisa. O parado no Senado. Beneficios vigentes
presidente vetou a prorrogacao até expiram em 31/12/2026.

2073; o Congresso ainda vai apreciar
o veto.



< Lafora

O CHIPS and Science Act americano, de agosto de 2022, destinou US$ 52,7
bilhdes e crédito fiscal de 25% para trazer fabricas de chips de volta aos EUA.
Investimentos privados anunciados desde entdo superam US$ 450 bilhées. Os
dois partidos americanos tratam chip como seguranca nacional. A légica é a
mesma: risco publico, escala privada.

@ 3.6 Minerais criticos: vender terra ou  PAUTA QUENTE - 2026

vender tecnhologia

O Brasil tem a 22 maior reserva de terras raras do mundo: 21 milhdes
de toneladas. E as duas operacdes mais relevantes do setor foram
vendidas ou tiveram sua venda acordada para grupos estrangeiros
nos ultimos 2 anos.

A Serra Verde, Unica mina de terras raras em operagao comercial no pais, teve
sua venda acordada com a americana USA Rare Earth em abril de 2026, em
negocio avaliado em US$ 2,8 bilhdes. A Mineracdo Taboca, dona da mina de
Pitinga, foi vendida para a estatal chinesa CNMC em novembro de 2024, por
US$ 340 milhées. O Brasil ndo tem hoje um mecanismo equivalente ao CFIUS
americano, que analisa vendas de ativos estratégicos a estrangeiros.

O PL 2780/2024 cria um conselho vinculado a Presidéncia, um fundo
garantidor de R$ 2 bilhdes e crédito fiscal de até R$ 5 bilhdes para
beneficiamento mineral até 2034. As criticas vém dos dois lados: parte do
setor teme dirigismo, e organizacdes indigenas e socioambientais cobram
consulta prévia prevista na Convencao 169 da OIT.

2 3.7 Startups, stock options e a guerra ESTRUTURAL - DE FUNDO
por talentos

O Observatorio Sebrae Startups mapeou 22.869 startups em 2025,
alta de 26,7%. O pais tem cerca de 25 unicornios, 0 maior numero da

Ameérica Latina. Mas 84,3% das startups nao receberam nenhum
investimento em 2024 (ABStartups). A Brasscom projetou déficit de
530 mil profissionais entre 2021-2025: demanda de 797 mil contra
formacao de cerca de 53 mil por ano. Enquanto isso, mais de 200 mil
brasileiros deixam o pais todos os anos.



Stock options PL 2724/2022: aprovado no Senado, tramita na Camara
aguardando parecer. Reconhece a natureza mercantil dos planos,
tributando so na venda.

Bolsas PL 238/2023: cria correcao anual, aprovado em comissao. Bolsa de
mestrado hoje: R$ 2.100. Doutorado: R$ 3.100.

Repatriacao Finep abriu em 2026 a selecdo Conhecimento Brasil, com R$ 500
milhdes para atrair pesquisadores de exceléncia.

Marco das Startups LC 182/2021: instituiu 0 marco legal das startups, aperfeicoou
regras de investimento e disciplinou o CPSI; compras publicas de
inovacao sao tratadas na segao 3.3.

3.8 O caso SECTI-RJ e a fragilidade institucional | Acosto 2026
da ciéncia
Na quarta-feira, dia 5 de agosto, o governo do estado extinguiu a
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Na sexta, dia 7, recuou.

O episodio de 48 horas diz tudo sobre como a ciéncia é tratada
no Brasil.

O Decreto estadual 50.413 incorporou a SECTI a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico. A reacao foi imediata: SBPC pediu suspensao do decreto;
universidades e a Alerj se mobilizaram. Em 7 de agosto, o governador em exercicio
Ricardo Couto anunciou a recriacao da secretaria e a instalacao de uma comissao
de reitores e cientistas.

O papel federal concreto: fiscalizar os recursos federais de ciéncia
aplicados no Rio (FNDCT, Finep, CNPq, CAPES) e legislar para que a

politica de ciéncia tenha estabilidade que nao dependa do humor de
cada governo.

"Eu vivi isso por dentro. Secretaria de inovacdo sem forca politica vira
balcao de evento. Com forca técnica e politica, vira IBM, vira Nvidia, vira
2.500 pessoas por més aprendendo tecnologia em comunidade.”




Atuagao no Legislativo federal

Oito frentes de mandato, organizadas em torno de um objetivo Unico:
dar previsibilidade, demanda, escala e capacidade de execugéo a
politica brasileira de inovagdo. Em cada frente, a alavanca parlamentar
correspondente — lei, orgamento, emenda, relatoria e fiscalizagao.

41

4.2

4.3

Inteligéncia artificial: regular com protecao e seguranca
juridica

Atuar na Comissao Especial e nos destaques de plenario com
emendas concretas: protecao e remuneracao dos criadores na
mineracao de dados, seguranca juridica calibrada para
desenvolvedores nacionais, e estrutura de governanca com
orcamento real.

Financiamento: proteger o dinheiro da ciéncia e cobrar
execucao

Emendas orgcamentarias de ciéncia e tecnologia, defesa da LC
177/2021 contra revisoes, e fiscalizacao de execucao: requerimento
de informacao quando o dinheiro aprovado nao vira projeto
contratado, audiéncia publica e representacao ao TCU quando a
execucao trava.

Compras publicas de inovacao: transformar o Estado em
primeiro cliente

Criar um Programa Federal de Primeira Compra e Escala
Tecnoldgica, com reserva competitiva de percentual dos
orgamentos elegiveis de P&D e compras tecnologicas para
micro, pequenas e médias empresas que desenvolvam
tecnologia no Brasil.



4.4

4.5

4.6

Organizar a contratagao por desafios e por fases — prova de
conceito, piloto e escala —, utilizando ETEC, CPSI e margem de
preferéncia conforme a maturidade da solugéo.

Nos recursos obrigatorios de PD&I dos setores regulados, exigir
critérios que separem aquisi¢cao de tecnologia pronta de
desenvolvimento com risco tecnoldgico real.

Reforma tributaria: preservar os incentivos de pesquisa
na transicao

Trabalho de bancada técnica: garantir na regulamentacao clausulas
de equilibrio para projetos de pesquisa aprovados sob a lei antiga, e
desenhar como fica o crédito de inovacao no novo IVA. Quem nao
entende de tributacao e de tecnologia ao mesmo tempo nao
consegue nem identificar o problema.

Semicondutores e datacenters: transformar politica
industrial em investimento

Apreciar o veto do Brasil Semicon com base técnica, cobrar o Senado
pela via publica sobre o PL 278 e fiscalizar a execugao do Padis:
requerimento de informacao sobre quantos projetos foram
contratados e qual o resultado entregue.

Minerais criticos: agregar valor no Brasil e proteger ativos
estratégicos

Se o0 Senado alterar o texto, ele volta a Camara para nova
votacao. A diretriz para o mandato é clara: aprovar a politica
nacional com foco em agregar valor dentro do pais, criar
mecanismo de analise de venda de ativos estratégicos e
garantir que o processo respeite as salvaguardas
socioambientais — projeto juridicamente fragil vira litigio e ndo
vira fabrica.



4.7

4.8

Startups e talentos: seguranca juridica, bolsas e
formacao

Relatar e votar o marco das stock options, apoiar a correcao anual de
bolsas, fiscalizar o Conhecimento Brasil e cobrar dados de adoc¢ao do
CPSI. Formacao de talento é o que as PUDs de Niteroi fazem na
ponta; no Congresso, a mesma agenda vira lei e orcamento.

Ciéncia no Rio: estabilidade institucional e fiscalizacao
dos recursos federais

Fiscalizar os recursos federais de ciéncia aplicados no Rio —
FNDCT, Finep, CNPq e CAPES — e legislar para que a politica
de ciéncia tenha estabilidade que nao dependa do humor de
cada governo.



SINTESE

Ciénciacomo
infraestrutura

R$ 51,6 bi

investimento privado via Lei do Bem em 2024, recorde
histérico (MCTI)

10 anos

bolsas de pesquisa congeladas de 2013 a 2023,
atravessando governos de todos os campos

52° lugar
posicao do Brasil no indice Global de Inovacédo 2025
(WIPQ), atras do Chile

530 mil

déficit de profissionais de tecnologia projetado pela
Brasscom (2021-2025)

Financiar pesquisa sem organizar o
primeiro contrato deixa a tecnologia
morrer entre o laboratério e o
mercado. E recursos destinados a
P&D de maior risco precisam
financiar desenvolvimento
tecnoldgico real, ndo apenas a
aquisicao ou adocdo de solucdes ja
disponiveis.

O Brasil ja provou que sabe escrever
lei de inovagdo. O que falta é o que
nenhuma lei entrega sozinha: gente
no Congresso que entenda de
tecnologia para executar, proteger e
fiscalizar o que esta escrito. Pais
que trata ciéncia como despesa
corta no primeiro aperto e paga caro
para sempre. Pais que trata ciéncia
como infraestrutura constroi
soberania.

E essa a escolha na cédula.




Pais que trata ciéncia como JUngﬁl’Cio
despesa corta no primeiro aperto

e paga caro para sempre. m

DEPUTADA FEDERAL



Jutiana. .
Benicio 4550

DEPUTADA FEDERAL

CADERNO TECNICO

Meio Ambiente
e Clima

Prevengdo,
integridade ambiental
e desenvolvimento
comregra



Apresentagao do
caderno técnicoe
seu propodsito

Este caderno técnico consolida as diretrizes de atuacao de Juliana
Benicio na Camara dos Deputados para a tematica de meio ambiente
e clima. O foco é transformar diagndstico, prevencao e evidéncia em
uma agenda legislativa concreta, dentro do que uma deputada
federal de fato entrega — legislar, votar orcamento, emendar, relatar
e fiscalizar, ndo executar diretamente.

A tese central é simples: o Brasil nao sofre de falta de lei
ambiental. Sofre de problemas de execucao. Um sistema de
licenciamento que virou disputa de forca entre os Poderes em vez
de instrumento de prevencao; um Estado que gasta bilhdes
respondendo a desastres e pouco prevenindo; e um estoque
gigante de terra publica sem destinacao definida, onde se
concentra parcela relevante do desmatamento.

A TESE

Meio ambiente sério nao é escolher entre producao e

protecao. E tirar a decisdo do improviso e colocar em

processo, dado, prevencao e regra. Juliana, engenheira
de producao, organiza essa agenda em trés ancoras: anti-
desperdicio, prevencao como obra invisivel e integridade
do licenciamento.




O ponto de partida:
onde o Brasil esta

O pais chega a 2026 com sinais contraditorios. O desmatamento caiu
por quatro anos consecutivos e o Brasil mantém um dos melhores
sistemas de monitoramento florestal do mundo. Ao mesmo tempo,
milhdes de hectares de florestas publicas seguem sem destinacao
definida, o gasto federal em prevencao permanece muito pequeno
diante das perdas causadas por desastres e o licenciamento ambiental

entrou no centro de uma disputa constitucional.

5.796 km?

desmatamento na Amazonia

em 2025 — queda de 11,08%,

menor taxa em 11 anos
(PRODES/INPE)

R$ 785,4 bi

prejuizos com desastres nos
municipios entre 2013 e 2025
(CNM)

1.084

decretos de emergéncia ou
calamidade no verao
2025/2026

7.235 km?

desmatamento no Cerrado em
2025 — queda de 11,49%
sobre 2024 (PRODES/INPE)

R$ 9,5 bi

repasses da Uniao aos
municipios para protecao e
defesa civil no periodo

83%

reducao do desmatamento
entre 2004 e 2012 durante o
PPCDAmM

~56 mi ha

florestas publicas nao

destinadas — area proéxima ao
tamanho da Espanha

1,2%

relagao entre repasses de
protecao/defesa civil e as
perdas acumuladas

59% a67%

meta de reducao liquida das
emissoes brasileiras até 2035,
sobre 2005



@ A leitura equilibrada

A queda do desmatamento deve ser reconhecida: dado nao tem
partido. Mas a histéria também mostra que comando e controle
oscilam. Entre 2012 e 2021, a taxa voltou a crescer de forma
forte. O resultado de longo prazo depende de estrutura: terra
publica destinada, cadastro validado, fiscalizacao estavel e
prevencao orcada.

El Papel federal, execucao local

Destinacao de terras publicas, regras do CAR, mercado de carbono,
licenciamento, orcamento de defesa civil e saneamento dependem de
lei, orcamento e fiscalizacio federais. E exatamente nessa camada que
atua uma deputada federal.



Principais gargalos:
onde o sistema quebra

F 3. Licenciamento sem previsibilidade e integridade

Depois de 21 anos de tramitacao, a Lei Geral do Licenciamento
entrou em vigor em fevereiro de 2026 e ja esta sob questionamento
no STF. O problema brasileiro € duplo: o licenciamento é lento e
imprevisivel, mas simplificacao sem controle adequado transfere o
risco para depois do dano. O TCU encontrou tempestividade em
apenas 25% dos processos federais de rodovias; ao mesmo
tempo, tragédias como Brumadinho lembram que licenca em dia
nao é sinbnimo de seguranca.

Rapido e integro nao sao opostos. O problema do licenciamento é
desenho ruim e falta de capacidade do Estado.

3.2 Terra publica sem destinacao e grilagem

Cerca de metade do desmatamento amazdnico ocorre em terras
publicas, boa parte sem destinacao definida. O pais mantém
aproximadamente 56 milhoes de hectares de florestas publicas
nao destinadas. Terra sem destino cria incentivo para o

grileiro desmatar, criar fato consumado e depois pressionar

por regularizacao.



@ 3.3 CAR autodeclaratério e validacao lenta

O Cadastro Ambiental Rural é autodeclaratorio, mas a validacao
pelos estados avanca lentamente. Sobreposicdes e fraudes
permanecem no sistema, prejudicando o produtor honesto e
oferecendo cobertura ao ilegal. Regularizacao fundiaria e
regularizacdo ambiental sdo coisas diferentes: titulo de terra nao
apaga crime ambiental.

@® 3.4 Mercado de carbono ainda sem operacao plena

A Lei 15.042/2024 criou o Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissdes. Em 2026, a estrutura de governanca esta sendo
montada e as regras de medi¢cao seguem em regulamentacao. O
risco € o cronograma atrasar ou 0 mercado nascer sem
credibilidade por falta de medigao séria, registro unico e prevengao
de dupla contagem.

O 3.5 Petroleo e transicao sem regra clara

O Brasil assumiu metas climaticas ambiciosas e, ao mesmo tempo,
amplia a fronteira exploratoria de petroleo. A questao nao é decidir
no grito entre "explorar" e "ndo explorar". E definir critério em lei:
estudo publico, prazo, seguranga ambiental e contrapartida para
transicao e adaptacao.



& 3.6 Prevencao de desastres subfinanciada

A conta ambiental mais proxima do eleitor do Rio € a chuva. Entre
2013 e 2025, os municipios acumularam R$ 785, 4 bilhdoes em
prejuizos, enquanto os repasses federais para protecao e defesa
civil corresponderam a apenas 1,2% desse valor. A tragédia da
Regiao Serrana de 2011, com 918 mortes, mostrou que desastre nao
€ apenas evento climatico: ocupacao irregular, licenciamento fragil,
drenagem e contencao insuficientes também matam.

0 3.7 Saneamento e Baia de Guanabara

O Marco Legal do Saneamento fixou metas de 99% de acesso a
agua potavel e 90% de coleta e tratamento de esgoto até 2033.
Nos dados mais recentes citados no material, 90 milhées de
brasileiros ainda ndo tém coleta de esgoto, apenas 51,8% do
esgoto gerado é tratado e 39,5% da agua tratada se perde antes de
chegar as casas.

90 mi 51,8% 39,5%
brasileiros sem coleta de do esgoto gerado é tratado da agua tratada se perde no
esgoto caminho

%, 3.8 Monitoramento sem execucao estavel

O INPE oferece um dos melhores sistemas de monitoramento
florestal do mundo. A lacuna esta em transformar alerta em acao:
fiscalizacao, embargo, cruzamento de cadastros e orcamento
estavel. Tecnologia ambiental s6 gera resultado quando o Estado
consegue agir sobre o dado.



Atuagao no Legislativo federal

Seis frentes de mandato organizam a agenda. Todas cabem nas
ferramentas reais de uma deputada federal: lei, orcamento, emenda,
relatoria e fiscalizacao.

4. Licenciamento com integridade

e Atuar nas correcdes legislativas e fiscalizar a regulamentacao da
Lei 15190 apods a decisao do STF;

o Defender critérios objetivos para o que pode e 0 que nao pode
ser autodeclaratorio;

¢ Prever auditoria por amostragem obrigatoria da Licenga por
Adesdo e Compromisso (LAC);

e Exigir transparéncia total: licenca, estudo, condicionante e auto de
infracao publicados em dado aberto.

4.2 Prevencao no orcamento

¢ Orientar emendas e relatorias para drenagem, contencao
de encosta, sistemas de alerta e estruturacao da defesa
civil municipal;

e Apoiar uma arquitetura federal permanente para adaptacao e
prevencao, inclusive propostas como a PEC 31/2024;

e Criar métrica publica anual de quanto o Orcamento da Uniao
destina a prevencao versus resposta e reconstrucao.



4.3

4.4

4.5

4.6

Terra publica com destinacao

Legislar metas e prazos para destinacao das florestas publicas
nao destinadas;

Estabelecer prazos de validagao do CAR com cruzamento
obrigatodrio de satélite, embargos e cadastros;

Combater anistia autodeclaratoria de ocupacao especulativa e, ao
mesmo tempo, viabilizar titulacao séria do pequeno produtor de
boa-fé.

Mercado de carbono que funciona

Fiscalizar o cronograma de implementagcao do SBCE;

Defender medicao séria, registro unico e regras contra
dupla contagem;

Preservar a credibilidade do mercado de carbono como ativo
econdmico e ambiental.

Petréleo com regra

Propor critério legal para decisdes sobre novas
fronteiras exploratérias;

Exigir estudo publico, prazos definidos para o 6rgao licenciador e
transparéncia decisoria;

Vincular parte da renda de novas fronteiras de petréleo a transicao
energética e a adaptacao climatica.

Monitoramento com tecnologia

Relatar e aperfeicoar propostas que utilizem satélite, inteligéncia
artificial, drones e dado aberto na fiscalizacao ambiental;

Transformar alertas em acao por integracao de bases e protocolos
de resposta;

Proteger orcamento e capacidade técnica de monitoramento contra
ciclos politicos.



O fio que costura as seis frentes: tirar a decisao ambiental do

improviso e do grito, e colocar em processo, dado e regra.

Mapa de pautas em tramitacao

Lei Geral do Licenciamento / Lei em vigor; julgamento no STF adiado, sem nova data
ADIs no STF

Fiscalizar requlamentagédo e atuar em corregées legislativas conforme a decisao

SBCE — Lei 15.042/2024 Em regulamentacao

Cobrar cronograma, integridade de medicéo e registro

PLs 510/2021 + 2.633/2020 No Senado, sem votacao recente

Evitar regularizagcao autodeclaratoria que premie desmatamento especulativo

PEC 31/2024 Parada

Apoiar estrutura federal permanente para adaptacao e prevengao

PL1.297/2026 Em tramitacao no Senado

Conectar monitoramento ambiental a satélite, IA e dado aberto



SINTESE

Prevenir antes
de remediar

O Brasil tem floresta, ciéncia, satélite,
lei e capacidade produtiva. O que ainda
falta é transformar esses ativos em
estabilidade institucional. A estratégia
deste mandato ataca exatamente os
pontos onde a politica ambiental
costuma quebrar: licenciamento sem
integridade, terra publica sem
destinacdo, prevengdo sem orgamento,
mercado de carbono sem execugao
plena, transicao energética sem regra e
monitoramento sem resposta.

5.796 km? ~56 mi ha
desmatamento da Amazdnia em florestas publicas
2025 nao destinadas

1,2% 90 mi

relagao entre repasses de brasileiros sem coleta 11 .
prevencgao/defesa civil e perdas de esgoto &
R$ 785,4 bi 6 frentes

prejuizos municipais com desastres de atuagao legislativa

em 13 anos federal




Autorizar rapido

quem faz certo.

Punir rapido quem

faz errado. Jutiana, .
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Fontes principais do material-base: INPE/PRODES, CNM/S2ID, legislagao federal, STF, Senado Federal, Cadmara dos Deputados,
SINISA, Ministério da Fazenda e estudos citados no caderno original. Status legislativo atualizado para 18 de agosto de 2026.
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CADERNO TECNICO

Micro e
Pequenas
Empresas

"Um pais que pune
quem cresce escolhe
continuar pequeno.”



Apresentagao do
caderno técnicoe
seu propodsito

Este caderno técnico consolida as diretrizes de atuacao de Juliana
Benicio na Camara dos Deputados para a tematica das micro e
pequenas empresas. Ele integra a série de cadernos da Agenda
Brasil+ e foi construido a partir de estudos técnicos e da escuta com
empreendedores realizada na série de encontros presenciais — onde
o diagndstico se repetiu em todos os setores: 0 empresario brasileiro
€ punido por crescer.

Proposito: transformar esse diagnostico em uma agenda
legislativa concreta e priorizada, dentro do que uma deputada
federal de fato entrega — legislar, votar orcamento, emendar,
relatar e fiscalizar.

A premissa que organiza tudo: as travas do pequeno negécio

foram criadas por lei federal — e trava de lei federal se desfaz

com lei federal.




Definicao do setore o
tamanho do desafio

Micro e pequenas empresas — o MEI, a microempresa e a empresa
de pequeno porte — sao a base do emprego e da atividade
econdmica brasileira: o boteco, a costureira, a oficina, o salao, o
pequeno prestador de servico, a startup que comeca. S6 o estado do
Rio de Janeiro tem mais de 1,7 milhao de MEls, um dos maiores
contingentes do pais (gov.br, 2024). Em 2024, 3,9 milhdes de
brasileiros sairam da informalidade (Sebrae): 2,5 milhdes viraram MEI
e 1,4 milhao abriram micro ou pequenas empresas.

~n A escada do crescimento

A politica publica para o pequeno negocio se resume a garantir que
quatro degraus funcionem: formalizar, com custo e regra
compreensiveis; crescer, sem penhasco tributario ao cruzar o teto;
vender, com acesso real a crédito, compras publicas e mercado;

e recomecar, quando um projeto honesto falha, sem virar morte
civil. Cada gargalo da Secao 3 corresponde a um degrau quebrado
dessa escada.

O problema nao é abrir empresa — é impedir que ela cresca. Abrir
ficou rapido. O gargalo esta no que vem depois : cada degrau do

crescimento tem uma trava, e o pequeno negdcio precisa de uma

escada em que cada degrau funcione.




O desafio em numeros

RS 81 mil / ~R$ 8,7 mi 88%

L]
4,8 mi onde o teto do Simples dos pequenos hegocios nao
chegaria se corrigido pela conseguem crédito (Sebrae)

tetos do MEl e do Simples, inflacdo (FecomercioSP)

congelados desde 2018

L] ~ (] ~
3,9 milhoes 6 anos 1,7 milhao
brasileiros fora da que o Marco do de MEIls no estado do Rio de
informalidade em 2024: 2,5 Reempreendedorismo (PLP Janeiro, um dos maiores
mi viraram MEl e 1,4 mi 33/2020) espera votacao na contingentes do pais (gov.br,
abriram ME/EPP (Sebrae) Camara 2024)

Por que a pauta é federal: Simples Nacional, MEI, reforma tributaria,
legislacao trabalhista, marco de recuperagcao de empresas, compras
publicas da Unido e regimes de exportacao sao todos matéria de lei
federal. Nenhum prefeito ou governador destrava sozinho a escada do
pequeno negocio.



Principais gargalos do setor

~ 3.1 Tetos congelados e o penhasco tributario

Os limites do MEI (R$ 81 mil) e do Simples (R$ 4,8 milhdes) estao
congelados desde 2018 — corrigido pela inflacao, o teto do
Simples estaria em torno de R$ 8,69 milhdes. A inflacdo empurra a
empresa para fora do regime sem que ela tenha ficado mais
produtiva. Ao cruzar a faixa, o empreendedor enfrenta troca de
regime, custo contabil e risco de desenquadramento retroativo. O
resultado € conhecido: subfaturamento, fragmentacao de CNPJs
ou volta a informalidade.

5 3.2 Areforma tributaria nao foi desenhada para caber na
pequena empresa

O Simples foi preservado na letra da lei, mas a decisao econémica
ficou mais complexa. Em setembro, cada empresa escolhe entre o
Simples "puro" e o "hibrido". Quem vende a outras empresas
arrisca perder o cliente B2B pelo crédito menor de IBS/CBS. E o
split payment, ao reter o imposto na venda, encurta o capital de
giro de quem opera com margem apertada. Escolha sem
informacao € loteria — e a janela fecha em 30 de setembro.

@ 3.3 Crédito que nao chega e faléncia que vira morte civil

Com a Selic em 14,00%, o pequeno paga o juro mais alto do
sistema (BCB): 88% nao conseguem crédito (Sebrae). E quando um
negocio honesto quebra, o rito especial de recuperacao para MPE
nao funciona na pratica — em Sao Paulo, em 10 anos, s6 4 MPEs
optaram pelo rito especial (NEPI/PUC-SP). O Marco do
Reempreendedorismo (PLP 33/2020) esta parado na Camara ha
quase 6 anos. Sem crédito para crescer e sem direito de
recomecar, o fracasso honesto vira sentenca permanente.



(® 3.4 Jornada de trabalho: o problema é real; o desenho

precisa ser demonstrado

A PEC 221/2019, aprovada pela Camara em 27 de maio, esta na
CCJ do Senado desde 21 de agosto, sob relatoria de Omar Aziz. O
texto fixa na Constituicdo jornada maxima de 40 horas e dois dias
de repouso, sem reducgao salarial, com transi¢ao de 14 meses. Para
MEI, micro e pequenas empresas, regras transitorias especificas
ficaram para futura lei complementar.

O custo humano da 6x1 é real. Mas os estudos mostram que a
conta depende muito do setor e das hipoteses adotadas. Um
estudo do Banco Inter sobre a redugdo da jornada para 40 horas
estima queda de 0,82% do PIB no médio prazo antes de eventuais
ganhos de produtividade. O Ipea estima aumento médio de cerca
de 7,8% no custo da hora dos trabalhadores afetados, mas com
impacto muito diferente sobre o custo das empresas: abaixo de 1%
em setores como industria e comércio e chegando a cerca de 6,6%
em vigilancia.

Essa diferenga é o ponto: comércio, indUstria, saude, construcéo e
servigcos continuos ndo funcionam da mesma forma, e empresas
pequenas tém menos capacidade de reorganizar equipes que
empresas grandes. Antes de gravar uma regra unica na
Constituicao, é preciso medir o impacto por setor e porte e definir
como sera a adaptagao.

3.5 O Estado compra pouco do pequeno — e paga
atrasado

O Estado é o maior comprador do Brasil, mas compra pouco do
pequeno e paga com atraso. A lei ja reserva espaco (licitagcao
exclusiva até R$ 80 mil, cota de 25%), e o Contrata+Brasil é o
embrido certo com a escala errada: 2,4 mil servicos e R$ 13,7
milhdées no primeiro ano (MGI, fev/2026). Na Unido Europeia, pagar
o fornecedor em 30 dias é regra desde 2011. Para o pequeno,
receber atrasado do maior comprador do pais nao € inconveniente
— érisco de quebrar.



@ 3.6 Exportacao com prazo de validade e a mao de obra
como teto invisivel

No é@mbito do Acredita Exportacao, a MPE exportadora pode
recuperar 3% do valor das exportagdes elegiveis até 31/12/2026. O
desafio é garantir uma regra estavel depois desse periodo —regra
instavel é veneno para quem exporta. E ha o teto que nao aparece
em estatistica fiscal: pergunte a qualquer dono de pequeno
negocio o que trava a contratagdo e a resposta vem antes do
imposto — falta gente preparada.



Atuagao no Legislativo federal

Seis frentes de mandato, classificadas por prioridade, todas dentro
dos instrumentos parlamentares: lei, orcamento, emenda, relatoria
e fiscalizacao.

a1 Atualizar o teto do MEl e do Simples —  |[ERIGRIBABERAXINAN
sem criar um penhasco novo

e Corrigir a escada inteira: MEIl, microempresa e empresa de
pequeno porte — nao so o primeiro degrau. A disputa ja esta
na Camara: o PLP 186/2026, do governo, corrige s6 o MEI;
na comissao do PLP 108/2021, o relator defende corrigir a
tabela inteira;

e Correcao automatica periédica por indice de precos: o reajuste
deixa de ser favor politico;

e Saida gradual de 12 a 24 meses para quem cruza o teto, com
transicao de obrigacdes e aliquotas;

e Tudo condicionado a estimativa fiscal transparente e a trava
contra fracionamento artificial de empresas.

4.2 Fazer a reforma tributaria caber na _ PRIORIDADE MAXIMA

pequena empresa
¢ Informacdo massiva antes da janela de setembro (Simples puro x
hibrido): escolha sem informacao é loteria;

¢ Monitorar o dilema do crédito B2B e, se houver perda relevante de
mercado, recalibrar em lei complementar;

e Obrigacao acessoria do hibrido tao simples quanto o DAS;

¢ Split payment com salvaguarda de fluxo de caixa para a MPE
na regulamentacao.



4.3

4.4

4.5

Crédito que chega e o direito de PRIORIDADE ALTA
recomecar

Garantia publica antes de subsidio, com competicao entre bancos
e transparéncia da taxa final — a mesma l6gica defendida no
caderno de economia criativa para ativos intangiveis;

Crédito assistido: dinheiro junto com gestdo de caixa, precificagao
e digitalizacao;

Aprovar o PLP 33/2020 (Marco do Reempreendedorismo), parado
ha quase 6 anos, com protecao a credores e trava antifraude;

Dado aberto de aprovacao, custo e sobrevivéncia: programa que
nao publica resultado ndo merece renovacao automatica.

Jornada de trabalho: PRIORIDADE ALTA
nao constitucionalizar no improviso

N&o apoiar a PEC 221/2019 no texto atual sem estudo
independente por setor, porte e regime e sem regras de adaptagao
para MEI, ME e EPP previamente definidas;

Se houver redugao, exigir transigdo negociada e diferenciada, com
prazo e protegao do emprego formal;

Apoio técnico e crédito para o pequeno reorganizar a operagao;
monitorar admissdes, desligamentos, formalizagéo, pregos,
produtividade e fechamento de empresas, com mecanismo de
revisao;

Nao subordinar reforma trabalhista estrutural ao calendario
eleitoral: mudanga constitucional exige estudo, debate e transigao.

Vender para o maior comprador do pais PRIORIDADE MEDIA
— e receber em dia

Pagamento em dia como prioridade n° 1: apoiar e emendar o PL
4.409/2024 (30 dias, ordem cronoldgica, multa) — na Uniao
Europeia, é regra desde 2011;

Escalar o Contrata+Brasil com meta publica de volume e de
participacao de MPE;



¢ Acesso digital simples: o MEI ndo pode precisar de despachante
para vender ao Estado;

¢ No RJ, estender a plataforma as compras das escolas: 1,7 milhao
de MEIs encontrando demanda publica local.

4.6 Exportar sem pedagio e formar quem vai  PRIORIDADE MEDIA
trabalhar nas pequenas

e Garantir, ja no inicio do mandato, uma regra permanente e
estavel de devolugao do residuo tributario para a MPE
exportadora;

e Formacao técnica orientada por demanda real (PL 3.464/2025),
com dado publico de empregabilidade por curso;

e Levar ao debate federal o modelo das Plataformas Urbanas
Digitais de Niterodi: 2.000-2.500 atendimentos/més em
territorios vulneraveis;

e Emenda de bancada para infraestrutura de formacao técnica e
digital no estado do Rio.



SINTESE

Que pais essa
agenda constroi

Um pais onde o boteco vira
restaurante, a costureira vira
confeccao e a oficina vira industria
— porque formalizar compensa,
crescer nao assusta e recomegar é
permitido. Mais empresa formal é
mais emprego com carteira, mais
produtividade e mais arrecadacéo,
sem subir um imposto sequer.
A agenda ataca os gargalos dessa
escada: teto corrigido sem
penhasco, reforma tributaria que
cabe no pequeno, crédito com
garantia e direito de recomeco,
regra de jornada decidida com
estudo, negociagao e transi¢ao, néo
no improviso, compra publica que
paga em dia e exportagao com
regra estavel — com formacao de
gente preparada sustentando tudo.
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Dados e status legislativo atualizados para agosto de 2026, com base em legislagdo federal, tramitacdo oficial no Congresso e
fontes publicas citadas ao longo do caderno. Como projetos e regulamenta¢des podem avangar, o andamento deve ser
reconfirmado em fontes oficiais antes de usos posteriores.
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CADERNO TECNICO

Mobilidade
e Transporte

Quem pagaa
conta, e quem
cobra o resultado



Apresentagao do
caderno técnicoe
seu propodsito

Este caderno técnico consolida as
diretrizes de atuacado de Juliana Benicio na
Camara dos Deputados para a tematica da
mobilidade e do transporte. Ele integra a
série de cadernos da Agenda Brasil+ e foi
construido a partir de estudos técnicos,
dados verificados em fontes primarias e da
escuta realizada nos encontros presenciais
com especialistas e sociedade civil.

Propédsito: transformar diagnostico e
escuta em uma agenda legislativa concreta,
priorizada e executavel, dentro do que uma
deputada federal de fato entrega —
legislar, votar orgamento, emendar, relatar
e fiscalizar, ndo executar diretamente.
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Definigao do setor e cenario

Mobilidade é a politica publica que decide quanto tempo o
trabalhador perde no trajeto, quanto da renda familiar a passagem
consome e quantas vidas o transito leva por ano. No Brasil, ela vive
um paradoxo: nunca houve moldura legal tao moderna, e nunca a
pergunta central do setor ficou tdo sem resposta.

& O marco do momento

Em junho de 2026, o Brasil sancionou a Lei 15.432/2026, o Marco
Legal do Transporte Publico Coletivo, apos cinco anos de tramitagao.
Pela primeira vez, a lei reconhece que a passagem paga pelo
passageiro nao pode ser a unica fonte de financiamento do sistema:
separa a tarifa da remuneracao da operadora, permite fontes extra
tarifarias (publicidade, exploracao comercial, instrumentos
urbanisticos, valorizacao imobiliaria), autoriza o uso da Cide-
Combustiveis para subsidiar o transporte coletivo e vincula a
remuneracao das operadoras a metas de desempenho e qualidade.

O porém que define a agenda: os vetos presidenciais retiraram
justamente os trechos que criavam obrigagcao de custeio: a
obrigacao de Uniao, estados e municipios custearem integralmente
as gratuidades, a vinculacao dos subsidios a remuneracao das
operadoras e a destinacao obrigatéria de 60% da Cide as areas
urbanas. A lei sO entra em vigor em junho de 2027. O Congresso
aprovou a obrigacao de pagar; a Presidéncia devolveu a lei sem a
obrigacao. O transporte brasileiro ganhou uma lei moderna, mas
segue sem resposta para a pergunta mais antiga do setor: quem
paga a conta.




O setor em numeros

143

municipios com tarifa zero no
6nibus (NTU, junho/2026); 8
cidades ja suspenderam o
passe livre em 2026 por
dificuldade orcamentaria

13,5 mi

passageiros no 1° ano do
novo contrato das barcas da
Baia de Guanabara; travessia
perdeu 37% do movimento
entre 2019 e 2023

37.150

mortes no transito em 2024:
15.459 com motocicleta,
41,6% dos 6bitos (Atlas da
Violéncia 2026, Ipea/FBSP)

1,7 mi

solicitagoes de CNH em
jan/2026, contra 369 mil em
jan/2025, apds o fim da
autoescola obrigatoria
(Senatran)

300 mil

passageiros/dia util no trem
metropolitano do Rio: 270
km, 104 estagdes, 12
municipios

R$ 32,10

remuneragao minima por
hora rodada proposta no PLP
12/2024 para motoristas de
aplicativo, parado ha mais de
dois anos

@ Quem decide o qué

A divisao de competéncias organiza toda a agenda: municipio opera
Onibus; estado responde por trens metropolitanos e barcas; Uniao
legisla sobre transito, tributa, financia e fiscaliza o dinheiro federal.
Cada frente da Secao 4 esta dentro da camada federal: moldura legal,
orcamento e fiscalizacao.

A tese que orienta todo o documento: o Brasil aprende a escrever
leis modernas de mobilidade, mas segue sem definir quem paga a

conta e sem cobrar resultado do dinheiro que ja gasta. Lei sem
execucao e beneficio sem fonte é enxugar gelo.




Principais gargalos do setor

31

3.2

Financiamento do transporte coletivo: lei hova sem
fonte de custeio

Durante décadas, o transporte coletivo foi financiado quase
exclusivamente pela tarifa. Quando o passageiro some, o
sistema quebra: menos gente pagando, menos 6nibus rodando,
espera maior, mais gente migrando para a moto e o carro: a
espiral da perda de demanda, acelerada pela pandemia. A Lei
15.432/2026 criou as ferramentas para romper a espiral, mas 0s
vetos retiraram a obrigacao de custeio. Autorizagao sem
obrigacao e sem dinheiro no orgamento nao resolve o problema
estrutural do setor.

Tarifa zero: beneficio sem fonte identificada

A gratuidade universal se espalhou como resposta ao peso da
passagem no orcamento familiar: 143 municipios mantém tarifa
zero. Mas a gratuidade nao elimina o custo: apenas o transfere
ao orcamento municipal. Cerca de 65% dessas cidades tém
menos de 50 mil habitantes; apenas 14 municipios acima de
100 mil moradores sustentam o modelo. Em 2026, pela primeira
vez, houve recuo: 8 cidades suspenderam o passe livre, entre
elas Porto Real (RJ). Retirar um beneficio de quem organizou a
vida em torno dele é a face mais cruel da promessa sem fonte.
O desafio nao é ser contra ou a favor da gratuidade: é exigir que
toda gratuidade venha com a conta na mesa: quanto custa, de
onde sai o dinheiro, o que deixa de ser feito.



3.3

Reforma tributaria: a isencao que devolve menos do
que promete

Pela LC 214/2025, o transporte publico coletivo urbano,
semiurbano e metropolitano rodoviario e metroviario € isento de
IBS e CBS (art. 157), e o ferroviario e hidroviario urbanos tém
reducao de 100% (art. 285), em ambos os casos sem direito a
crédito. A empresa nao recolhe imposto sobre a tarifa, mas
também nao recupera o IBS e a CBS embutidos no diesel, nos
pneus, nas pecgas, na energia e na frota. Ja o transporte
intermunicipal e interestadual e a aviagao regional receberam
reducdo de 40% com direito a crédito (arts. 286 e 287).
Resultado: o servigco que a propria Lei 15.432 declara prioritario
ficou com o unico regime em que o beneficio é parcialmente
neutralizado pelo imposto que entra pelos insumos. Quem paga
a diferenca é o custo do sistema urbano. E, no fim, a tarifa ou o
subsidio municipal.

A ASSIMETRIA, LADO A LADO

Transporte coletivo urbano Intermunicipal, interestadual
rodoviario e metroviario e aviacao regional

Isento (art. 157) -40% (arts. 286 e 287)
Sem direito a crédito. O IBS e a CBS dos Com direito a crédito. O imposto pago
insumos — diesel, pneus, pecas, nos insumos é recuperado pela

energia, frota — ficam no custo. empresa.

CONTEUDO SINTETICOGERADO POR IA



3.4

Trilhos: trem sucateado, metr6é prometido e o contraste
com Sao Paulo

O Rio de Janeiro, segunda maior regiao metropolitana do pais,
passou 2026 trocando o operador de um trem sucateado: a
SuperVia encerrou a operagcao em 29/05/2026, apos quase 30
anos de concessao e recuperacao judicial desde 2021; o
consorcio Nova Via Mobilidade (TrensRJ) assumiu por leildo
judicial com um unico interessado, contrato de 5 anos e
previsdo de mais de R$ 600 milhdes em investimentos. O
BNDES, banco federal, responde por cerca de 70% da divida da
antiga concessionaria.

A Linha 3 do metr6 (Praca XV-Niteréi-Sao Goncalo) é prometida
desde 1968 e, em ano eleitoral, voltou como estudo: dois
estudos simultaneos, ambos pagos com dinheiro publico. Um
contratado pelo governo do estado com a FIPE e outro
conduzido pela Coppe/UFRJ com R$ 26 milhdes de emendas
parlamentares federais, com desenhos divergentes (28 km e 15
estacdes num caso; 50 km e 29 estacdes no outro). Enquanto
isso, Sao Paulo iniciou em 27/03/2026 as obras do Trem
Intercidades Sao Paulo-Campinas, primeiro trem de média
velocidade do pais, com custo comparavel ao anunciado para a
Linha 3. A diferenca entre os dois estados nao é dinheiro: € a
distancia entre transformar projeto em obra e transformar
projeto em campanha.

B RIO DE JANEIRO SAO PAULO

Linha 3 prometida desde Obra iniciada em
1968 27/03/2026

Dois estudos simultaneos pagos com Trem Intercidades Sao Paulo-Campinas,
dinheiro publico, com desenhos com custo comparavel ao da Linha 3.
divergentes.



3.5

Transporte aquaviario: a avenida subutilizada da Baia
de Guanabara

A Baia de Guanabara ¢é a ligacao natural entre Rio, Niterdi e Sao
Gongalo, e 0 pais a usa cada vez menos: a travessia de barcas
perdeu 37% do movimento entre 2019 e 2023 (Coppe/UFRJ).
Desde 12/02/2025, o servico é operado pelo consorcio Barcas
Rio num modelo novo: o estado paga por milha nautica
navegada e define grade, horarios e embarcagdes, com
contrato na casa de R$ 1,9 bilhdo e 13,5 milhdes de passageiros
no primeiro ano. O desenho contratual de comprar servico
medido, com régua de desempenho, € o caminho certo, mas o
modal segue fora da fila do financiamento federal por falta de
quem o defenda em Brasilia.

=37% R$ 1,9 bi 13,5 mi

movimento da travessia contrato do consércio passageiros no primeiro
entre 2019 e 2023 Barcas Rio, em vigor ano do novo modelo

desde 12/02/2025

&5 Comprar servico medido, com régua de desempenho, é o

desenho certo. O que falta ao aquaviario urbano é lugar na fila
do financiamento federal.



3.6

A década da moto: recorde de mortes no transito

A moto virou, ao mesmo tempo, ferramenta de trabalho de
milhdes de brasileiros e o principal foco da piora recente da
seguranca viaria: das 37150 mortes no transito em 2024, 15.459
foram com motocicleta, 41,6% dos dbitos. Entre 2019 e 2024,
as mortes com moto subiram 38%, de 11182 para 15.459. O
Atlas da Violéncia 2026 associa essa escalada, entre outros
fatores, a expansao do trabalho mediado por aplicativos e a
auséncia de protecao adequada para quem depende da moto
para gerar renda. O peso da motocicleta varia muito entre os
estados: no Piaui, ela esteve envolvida em 72,7% das mortes no
transito em 2024. No outro extremo esta o Rio de Janeiro, com
a menor taxa do pais: 7,8 mortes por 100 mil habitantes, contra
39,1 no Tocantins e 17,5 na média nacional. Onde ha trem, metro,
barca e 6nibus, o trabalhador nao precisa arriscar a vida no
corredor: é o efeito protetor do transporte coletivo. A resposta
precisa juntar seguranca viaria e protecao do trabalhador, em
vez de tratar os dois problemas separadamente. O Brasil é
signatario da meta do Pnatrans de reduzir as mortes pela
metade até 2030; no ritmo atual, a meta nao sera cumprida.

41,6% +38% 7,8

dos 6bitos no transito em mortes com moto entre mortes por 100 mil no Rio,
2024 envolveram 2019 e 2024: 11182 — a menor taxa do pais (39,1
motocicleta 15.459 no Tocantins)

SONTEUBEESINTETICO GERADO POR IA



3.7

3.8

CONTEUDO SINTET

CNH: custo de acesso e segurancga viaria

Tirar carteira custava de R$ 3 mil a R$ 5 mil, e o resultado era
cerca de 20 milhdes de brasileiros dirigindo sem habilitacao,
fora do sistema, sem exame e sem seguro. A Resolucao
1.020/2025 do Contran, aprovada por unanimidade, acabou
com a obrigatoriedade de matricula em autoescola para as
categorias A e B: curso tedrico digital gratuito, carga pratica
minima de 2 horas com instrutor credenciado e provas mantidas
no Detran. As solicitacdes saltaram de 369 mil (jan/2025) para
1,7 milhdo (jan/2026). A disputa migrou para a Camara, com trés
frentes de reversao em tramitacao, e o desafio é decidir com
dados de aprovacao e sinistralidade dos novos habilitados, nao
com lobby de nenhum dos lados.

Motoristas de aplicativo: a regulamentacao parada

Milhbes de brasileiros dirigem por aplicativo sem previdéncia,
sem seguro de acidente adequado e sem regra de remuneragao
minima. O PLP 12/2024 cria a figura do trabalhador auténomo
por plataforma, com contribuicao ao INSS e remuneragao
minima de R$ 32,10 por hora rodada. Mas cobre apenas carros,
deixando de fora motociclistas e entregadores, justamente o
elo mais exposto. Negociado em sala fechada, o texto
desagradou motoristas, plataformas e especialistas, e segue
sem votacao em Plenario mais de dois anos depois. O
trabalhador permanece sem protecao nenhuma.



Atuagao no Legislativo federal

Sete frentes, organizadas em quatro eixos de poder real da Camara:
votacao e regulamentacao de leis, orcamento federal, correcao
tributaria e fiscalizacao de recursos publicos.

4.1 Votar os vetos e regulamentar o Marco Legal PRIORIDADE
do Transporte Publico

e Votar os vetos a Lei 15.432 em sessao do Congresso:
voto nominal e publico, que definira se o financiamento
do transporte tera obrigacao de custeio ou ficara na
mera autorizacao;

e Atuar na regulamentacao durante o ano de vacancia (até junho
de 2027), que definird como as fontes extratarifarias
funcionarao na pratica;

e Garantir a destinacao da Cide ao transporte coletivo na Lei
Orcamentaria Anual, por emenda e voto: a lei abriu a torneira no
papel; quem abre no orcamento é a Camara.

4.2 Condicionar dinheiro federal a transparéncia de custos

* Defender que qualquer recurso da Uniao no setor exija
transparéncia obrigatoria de custo por passageiro e por
quildmetro. Em uma frase de mandato: dinheiro federal so6 entra
onde a conta é publica;

» Debater a PEC 25/2023 (Sistema Unico de Mobilidade) pelo
financiamento, nao pela intencao: a proposta acerta ao apontar
que a Unido quase nao participa do custeio; a divergéncia esta
no instrumento: gratuidade constitucionalizada e tributo novo
sobre folha e veiculos, na contramao da simplificacao tributaria
recém-aprovada;

e Trazer o aprendizado internacional pelo principio, nao pelo
imposto: sistema de transporte estavel exige fonte permanente
definida em lei, ndo sobra de orcamento (caso do versement
mobilité francés).



4.3

4.4

4.5

Corrigir a assimetria tributaria do transporte urbano

Apresentar ou apoiar projeto de lei complementar corrigindo o
creditamento dos insumos do transporte coletivo urbano
(IBS/CBS), na janela de regulamentacao da Reforma Tributaria
ainda aberta: pauta técnica, de baixa visibilidade e alto impacto
na tarifa, matéria obrigatoriamente federal;

Estender a correcao ao modal aquaviario urbano, submetido ao
mesmo regime do art. 285 da LC 214/2025.

Fiscalizar o dinheiro federal nos trilhos do Rio

Fiscalizar os R$ 26 milhdes de emendas federais que financiam
o estudo da Coppe para a Linha 3 e os R$ 20 milhdes
anunciados pelo Ministério das Cidades para estudos de
expansao, com prazo, produto e publicidade. A pergunta-régua:
o que os R$ 46 milhes publicos ja gastos em estudos
entregaram , e por que dois estudos para o mesmo trilho?

Acompanhar o BNDES, banco federal e credor de cerca de 70%
da divida da antiga concessionaria dos trens, cuja recuperacao
interessa diretamente ao contribuinte;

Votar o orcamento e as selecdes federais de mobilidade de que
qualquer obra estrutural dependerd, sem prometer obra, tarifa
ou linha, que nao sao competéncia de deputado federal.

Seguranca viaria: transformar meta em execucao

Legislar sobre padrao nacional de seguranca para o transporte
por moto: equipamento certificado, telemetria, seguro de
acidente custeado pela plataforma e dado publico de sinistro
por empresa, para que cada cidade decida com evidéncia, nao
com liminar;

Cobrar em comissao que a meta do Pnatrans (reduzir mortes
pela metade até 2030) vire lista de acdes com responsavel,
prazo e orcamento, na légica do Vision Zero sueco: meta de
reducao vira lista de obras e fiscalizacdes, nao promessa

de papel;



4.6

4.7

Votar o orgamento das agdes federais de seguranca viaria: o
capitulo em que fiscalizacao rende mais por real: cada ponto
percentual de reducao representa centenas de vidas por ano.

CNH: decidir com dados, hao com lobby

Exigir a série de dados de aprovacao e sinistralidade dos
habilitados pelo novo modelo antes de qualquer votacao das
trés frentes de reversao em tramitacao na Camara (parecer na
CCJ, comissao especial do PL 8085/14 e PDL 1031/25);

Tomar a Lei 15.428/2026 como precedente de método: na
tramitacao da MP 1.327/2025, o Congresso preservou a
exigéncia de exame de aptidao fisica e mental apos o alerta
técnico de mais de 35 entidades médicas. Baratear e simplificar
a formacao € uma coisa; dispensar avaliacao de aptidao é
outra. A licao é decidir com evidéncia, sem atropelo de prazo
nem lobby .

Regulamentacao dos motoristas de aplicativo com
método

Atuar na comissao especial pela inclusao de motociclistas e
entregadores no PLP 12/2024: o elo mais exposto, hoje fora
do texto;

Exigir como pré-requisito de votacao a abertura de dados das
plataformas sobre 0s ganhos reais da categoria, para que a
regra nasca de numero publico, com piso transparente que o
motorista confira na tela;

Defender protecao previdenciaria desenhada para renda
variavel, sem retirar a autonomia que o proprio motorista
valoriza, evitando a armadilha binaria CLT versus autonomia que
divide a categoria.



SINTESE

Menos promessa de
obra, mais cobranca
de resultado

O fio que atravessa todos os
desafios € o mesmo: o Brasil
aprende a escrever leis modernas
de mobilidade, mas segue sem
definir quem paga a conta e sem
cobrar resultado do dinheiro que ja
gasta. Lei sem execugao e
beneficio sem fonte é enxugar gelo.
As linhas de atuacao deste
mandato concentram-se onde a
Camara tem poder real: votar os
vetos e a regulamentagao do Marco
Legal, destinar e fiscalizar o
dinheiro federal (Cide, emendas,
orgcamento de seguranga viaria),
corrigir a assimetria tributaria que
encarece o Onibus urbano e legislar |
com dado publico: na CNH, na
moto, no aplicativo.



Vocé paga a conta
duas vezes.

Jutiana, .
Beniclio

Nota editorial: dados e status legislativo atualizados para agosto de 2026,
com base nas fontes oficiais e técnicas citadas ao longo do caderno.
Tramitagdes, regulamentagdes e julgamentos podem sofrer alteragdes; para

atualizagOes posteriores, consultar as fontes oficiais correspondentes. DEPUTADA FEDERAL



Jutiana, .
Benicio 4550

DEPUTADA FEDERAL

CADERNO TECNICO

Saude

O paciente brasileiro
nao pode entrar num
labirinto



Apresentacao do caderno técnico
e seu proposito

Este caderno técnico consolida as diretrizes de atuacao de Juliana
Benicio na Camara dos Deputados para a tematica da saude. O foco
é transformar diagndstico em agenda legislativa concreta, dentro do
gue uma deputada federal de fato entrega — legislar, votar
orcamento, emendar, relatar e fiscalizar, nao executar diretamente.

A TESE

O debate publico da saude € um falso dilema. O problema nao é o
SUS existir nem o plano existir. E que os 2 sistemas nao conversam:
nao ha prontuario integrado, ndo ha porta de entrada organizada,
nao ha coordenacao de cuidado. Quando o sistema nao se
organiza, quem organiza é a familia, no susto e no cartdo de crédito.
O paciente brasileiro nao entra num sistema, entra num labirinto.
Isso ndo se resolve com mais slogan. Se resolve com engenharia
de regra, e regra federal se escreve na Camara.

E O papel federal

Tudo neste caderno cabe nas 5 funcoes do mandato: legislar (Lei dos
Planos, marco da judicializacao, regras de formacao médica), votar
orcamento (R$ 271,3 bilhdes do Ministério da Sauide em 2026), emendar (a
saude é o maior destino de emendas do Congresso), relatar projetos e
fiscalizar a execuc¢ao, dos hospitais federais do Rio ao programa de filas.
Nada aqui promete entrega de prefeito ou governador.

O TRIPLO PAGAMENTO EM NUMEROS

R$ 401 bi R$ 259 bi R$ 250 bi Quase R$

gasto do SUS em gasto com planos gasto direto do 1 trl
2022 de saude em 2022 bolso das familias
em 2022

somados no mesmo
ano (Contas de
Saude do Brasil)




O ponto de partida: muito gasto,
pouca coordenagao

O problema

O Brasil gastou 9,8% do PIB em saude em 2022, acima da média da
OCDE, de 9,2%. Mas com uma anomalia que explica tudo: apesar de
ter um sistema universal, o Brasil tem uma participacao privada no
financiamento da saude muito maior do que a observada em
sistemas universais comparaveis, como 0s do Reino Unido e de
diversos paises europeus. Menos de 41% do gasto de saude
brasileiro é publico, contra mais de 80% no Reino Unido (Banco
Mundial). O resto sai do plano descontado na folha e do bolso da
familia: a dimensdo macro do triplo pagamento — imposto, plano e
desembolso direto da familia.

O desafio ndo é apenas colocar mais dinheiro no sistema. E fazer o
recurso virar atendimento continuo, coordenacao do cuidado e
capacidade de funcionamento. Equipamento sem técnico,
manutengao e equipe vira inauguragao, nao saude.

< Lafora

Nenhum pais resolveu saude s6 com mais dinheiro. Os sistemas que
entregam mais com menos, como o britanico e o portugués, tém porta
de entrada unica, médico de familia e prontuario que acompanha o
paciente a vida inteira. O gargalo brasileiro € de arquitetura, e
arquitetura de sistema nacional € matéria de lei federal.



Orcamento federal e emendas

M Orcamento do Ministério da Saude 2026 (sancionado 14/jan)

R$ 271,3 bilhdes, ante R$ 254,1 bilhdes em 2025, na base oficial da sancéo
(Ministério do Planejamento / Agéncia Gov).

F] Emendas parlamentares no relatério setorial da saude

R$ 21,4 bilhdes, o maior volume entre todos os setores: quase 32% das
7.408 emendas ao Orcamento foram para a saude (Agéncia Camara,
dez/2025).

+ Regralegal

No minimo 50% das emendas individuais tém de ir para acoes e servicos
publicos de saude (legislacao orcamentaria).

© Transparéncia

O STF, na ADPF 854 (a acao do orcamento secreto), exige rastreabilidade e

conta especifica na execucao de emendas, com peso especial na saude
(STF, rel. min. Flavio Dino).

O desafio ndo é apenas colocar mais dinheiro no sistema. E fazer o
recurso virar




Principais gargalos: onde o
sistema quebra

Vs 3.1A fila de especialistas e a falta de  PAUTA QUENTE - 2026
integracao

A fila de especialista é a cara da faléncia de coordenacao. O Brasil
tem 353 mil médicos especialistas, 59% do total, mas eles se
concentram nas capitais e na rede privada. Quem depende do SUS
no interior espera meses entre consulta, exame e cirurgia.

PROGRAMA AGORA TEM ESPECIALISTAS

Lei 15.233/2025: sancionada sem vetos em 7/out/2025, origem na MP
1301/2025. Vigéncia até 2030.

Como funciona: 3 eixos — crédito tributario para hospitais e clinicas privadas
que atenderem o SUS; troca de dividas de operadoras com o SUS por

atendimento; prestacao direta pela Unido em urgéncias reconhecidas pelo
Ministério.

Foco: 6 especialidades com as maiores filas — oftalmologia, ortopedia,
cardiologia, otorrino, ginecologia e oncologia.

Resultado divulgado: 14,9 milhdées de cirurgias eletivas no SUS em 2025,
segundo o Ministério da Saude.

A leitura técnica da Juliana. Comprar procedimento na rede privada alivia
a fila hoje, mas nao conserta a engenharia. Se o resultado da cirurgia nao
volta para o prontuario da atencao primaria, o SUS paga o mutirdao de 2026
e paga de novo a reinternacao de 2028. Mutirao sem integracao € enxugar
gelo com recibo.



sts 3.2 Judicializacao: quando a filaanda  [EsTrRuTuRAL - DE FuNDO
no forum

Quando a porta administrativa falha, o paciente bate na porta do
juiz. Compreensivel caso a caso, desastroso como sistema: o
dinheiro sai do planejamento coletivo para a liminar individual, e
ganha quem tem advogado, hdo quem tem mais urgéncia.

162 mil R$ 3,2 bi R$ 2,7 bi 70%

novas agoes de gasto do Ministério em 2024 para de todo gasto
saude na 12 da Saude em 2024 decisbes que federal com
instancia em 2024; s6 para cumprir beneficiaram 6 mil judicializacao em 5
76,8 mil em 2020: decisodes judiciais pacientes, o anos foi para 10
alta de 110,9% de medicamentos orcamento inteiro medicamentos de
(CNJ) (Siga Brasil) do Farmacia altissimo custo

Popular (AGU)

Nos Temas 6 e 1.234, o STF criou critérios rigidos para conceder
medicamento fora da lista do SUS: evidéncia cientifica, negativa
administrativa comprovada, auséncia de substituto incorporado e definicao
de qual ente paga. Os critérios viraram as Sumulas Vinculantes 60 e 61. O
Tema 793 segue valendo: a responsabilidade é solidaria, mas o juiz deve
direcionar custo conforme a divisao real do SUS.

O ponto que quase hinguém explica. Registro na Anvisa, preco maximo,
incorporacao ao SUS pela Conitec e entrega na ponta sdo 4 decisoes
diferentes . Remédio registrado nao é remédio incorporado, e remédio
incorporado sem or¢gamento e logistica nao chega ao balcao.

© 3.3 Planos de saude: 53 milhdes de  PAUTA QUENTE - 2026

clientes e uma lei de 1998

A lei dos planos (Lei 9.656) ¢ de 1998, de antes do smartphone. A
ANS, agéncia que regula o setor, sé limita reajuste dos planos
individuais. O mercado migrou em massa para o coletivo,
justamente onde nao ha teto.



Reajuste 2026

PL 7.419/2006

Cancelamento
unilateral

Cobertura fora do rol

Ressarcimento ao SUS

Teto de 5,11% para individuais e familiares (mai/2026-
abr/2027), o menor da série — vale para so6 14,5% do mercado.
Os coletivos, mais de 7 em cada 10 vinculos, seguem sem teto
(ANS, maif2026: 53 milhdes de beneficiarios).

A reforma geral da Lei dos Planos tramita ha 20 anos, com
cerca de 270 projetos apensados. Relator atual: dep. Domingos
Neto (PSD-CE), no lugar de Duarte Jr., que ja tinha parecer
pronto em 2023. O relator foi trocado; nenhuma votacao.

Onda de cancelamentos de contratos coletivos, incluindo casos
com pessoas com autismo e idosos, gerou dezenas de
projetos, como o PL 2.665/2024. Nenhum virou lei.

A Lei 14.454/2022 derrubou o rol taxativo puro: tratamento fora
da lista da ANS pode ser exigido com comprovagao de eficacia.
O contencioso migrou para a qualidade da evidéncia.

Quando o cliente de plano usa o SUS, a operadora deve devolver o
custo. Em 2024: R$ 956,7 milhdes cobrados e R$ 769,4 milhdes
repassados ao Fundo Nacional de Saude.

Enquanto a reforma nao anda, o consumidor de plano coletivo segue com menos
previsibilidade sobre reajustes, rescisées e negativas, e o Judiciario ocupa o
espaco que deveria ser do Legislativo.

< 3.4 Formacao médica: avaliacao séria  PAUTA QUENTE - 2026
com regra clara

Editada em 19/jun/2026, a MP 1.370/2026 torna o Enamed, exame
nacional aplicado pelo MEC/Inep, requisito obrigatorio para o
registro profissional de quem entrar na faculdade de medicina a
partir de agora — uma espéecie de OAB da medicina, so que
estatal. O pano de fundo: o Brasil abriu faculdades de medicina em
ritmo recorde e a qualidade da formacao virou duvida publica.

Emendas a MP

479 emendas apresentadas, um dos maiores volumes do
ano: disputa pesada entre faculdades, conselho profissional,
corporacdes e governo.



A disputa institucional Governo quer o exame no MEC. O CFM defende exame

proprio (ProfiMed, PL 2.294/2024, em fase final no Senado).
"Quem forma nao deveria ser o mesmo que habilita", diz um
lado; "conselho nao pode ser cartério corporativo”, diz o

outro.

Judiciario ja entrou Em 5/ago/2026 o TRF1 suspendeu por liminar as sangdes a
faculdades mal avaliadas no Enamed 2025, até julgamento
definitivo.

Prazo e relatoria Prazo de deliberacao prorrogado até 16/10/2026. Regime de

urgéncia desde 3/8, trancando pauta. Relator: dep. Doutor
Luizinho (PP-RJ).

Avaliacao séria de quem vai cuidar de gente é inegociavel. A discussao precisa
combinar régua publica, transicao clara, recurso justo e seguranca juridica,
sem transformar a habilitacao profissional em disputa corporativa ou em
mudanca atropelada.

+

3.5 Piso da enfermagem: direito com _ PAUTA QUENTE - 2026
sustentabilidade

O piso nacional da enfermagem ¢ lei desde 2022, mas o STF vinculou o
valor a jornada de 44 horas, reduzindo o piso de quem trabalha menos
horas. A PEC 19 corrige o calculo: referéncia de 36 horas e reajuste anual
nunca abaixo da inflacao. Aprovada por unanimidade na CCJ do Senado
em 8/abr/2026, aguarda o Plenario — ainda faltam 2 turnos no Senado e
2 na Camara, com 3/5 dos votos em cada. Direito criado sem fonte de
custeio vira boleto para prefeitura pequena e hospital filantrépico. O voto
responsavel aprova o direito com a conta junto.

3.6 Hospitais federais do Rio: PAUTA QUENTE - RIO DE JANEIRO
fiscalizacao de atribuicao direta

O Rio concentra a unica grande rede de hospitais proprios da Unidao no
pais: 6 hospitais federais (Bonsucesso, Andarai, Cardoso Fontes,
Ipanema, Lagoa, Servidores) mais os institutos INCA, INTO e Cardiologia.
Fiscalizar essa rede é literalmente o trabalho de uma deputada federal
do Rio.



593 R$ 610 mi R$ 1,4 bi 1acada 40

leitos fechados no pactuados na investido na rede min
diagnéstico oficial de municipalizacao de segundo balango
2023 Andarai e Cardoso federal de fev/2026
Fontes (dez/2024)

nova acao judicial de
saude no TJRJ
(abr/2025)

Promessa anunciada € ponto de partida, nao entrega. A funcao constitucional da
Camara é fiscalizar se o recurso virou leito aberto, fila menor e emergéncia
funcionando, com dado publico e série histérica.



Atuagao no Legislativo federal

Seis frentes de mandato, ligadas ao mesmo objetivo: fazer o sistema
conversar, transformar orcamento em atendimento e escrever regra
para o paciente — nao para o balcao. Em cada frente, a alavanca
parlamentar correspondente: lei, orcamento, emenda, relatoria

e fiscalizacgao.

41 Financiamento: emenda com funcionamento e
rastreabilidade

e Defender em lei que emenda de equipamento e obra de saude
s6 seja empenhada com plano regional, custeio previsto e
equipe garantida — a mesma logica da rastreabilidade da ADPF
854, um passo além;

e \/otar no orcamento com prioridade em coordenacao: sistemas
de informacao, regulacao de filas e atencao primaria, onde cada
real rende mais;

* Fiscalizar execucao, nao so6 autorizacao: orcamento aprovado
nao é servico entregue.

4.2 Fila de especialistas: medir, integrar e corrigir

e Fiscalizar o programa com métrica publica: tempo de espera
por especialidade, por regiao, publicado. O que nao é medido
vira propaganda;

e Legislar a espinha dorsal que falta: prontuario interoperavel
entre SUS e rede privada e encaminhamento digital com prazo;

e Condicionar renovacoées: o programa vale até 2030 e o
Congresso de 2027 decidira sua continuidade com base em
dado, nao em marketing.



4.3 Judicializacao: consertar a porta administrativa

e Aresposta certa ndo é fechar a porta do juiz: € consertar a
porta administrativa — prazo legal e transparéncia total nas
decisdes da Conitec, protocolo de excecao para doenca rara e
apoio técnico (NatJus) em todo tribunal;

e Fiscalizar a plataforma nacional do Tema 1.234, que centraliza
pedidos e ressarcimentos entre Unido, estados e municipios:
sem ela, a sumula vira letra morta;

e Transparéncia de preco: 10 remédios levaram 70% do gasto.
Negociacao centralizada e auditavel de alto custo é pauta de lei
e de fiscalizacao orcamentaria.

4.4 Planos de saude: destravar uma reforma votavel

e Fatiar a reforma em maddulos votaveis: em vez do texto gigante
gue nunca anda, aprovar por partes — 1° reajuste de coletivos
com memoria de calculo, 2° rescisao unilateral, 3° transparéncia
de negativas e rede;

e Prazo com consequéncia automatica: se a rede nao atender no
prazo da ANS, o reembolso do particular € automatico, sem o
paciente virar despachante da propria doenca.

4.5 Formacao e trabalho em saude: qualidade com
responsabilidade

e Acompanhar a tramitacao da MP 1.370/2026 e defender uma
avaliagcao nacional séria, com transicao clara e seguranca
juridica para a formacao médica;

e Acompanhar a PEC 19/2024 sobre o piso da enfermagem,
combinando valorizacao profissional com fonte de custeio que
preserve municipios pequenos e hospitais filantrépicos.



4.6 Hospitais federais do Rio: fiscalizacao por indicador

e Fiscalizar a execucao dos recursos federais e a reabertura
efetiva de leitos, centros cirurgicos e emergéncias;

e Cobrar séries publicas de fila, ocupacao, capacidade instalada
e funcionamento, para que anuncio possa ser comparado
com entrega;

e Usar emendas e orcamento com légica regional, conectando
capital, Baixada, Norte Fluminense e Regiao dos Lagos as redes
de referéncia e especialidades.



SINTESE

Fazer o sistema
conversar

Quase R$ 1 trilhdo por ano e o brasileiro
pagando 3 vezes pela mesma consulta.
N&o falta dinheiro nem falta lei na
saude. Falta engenharia: sistema que
conversa, orcamento que vira
atendimento e regra escrita para o
paciente, ndo para o balcao. Isso se
escreve na Camara dos Deputados.

Numeros-chave
RS 401 + 259 + 250 bi

SUS + planos + bolso das familias em 2022. Quase R$ 1 trilhdo

RS 271,3 bi
orgamento do Ministério da Saude em 2026, ante R$ 254,1 bi em
2025 (dado oficial da sangao)

RS 21,4 bi
emendas parlamentares na saude em 2026, o maior
balcdo do Orgamento

162 mil

novas agdes de saude publica em 2024, o dobro de 2020
(CNY)

R$2,7bi 6 mil
pacientes atendidos por liminar em 2024, 1 Farmécia
Popular inteiro_(AGU)

5,11% x sem teto
reajuste maximo do plano individual em 2026; coletivo
nao tem limite

'

20 anos \

de tramitagdo da reforma da Lei dos Planos (PL y ; - | ]
7.419/2006): trocou de relator em 2025, segue sem ‘

votacéo !

479

emendas a MP do Enamed: a briga MEC x CFM '.".'
registro médico

593

leitos fechados nos 6 hospitais federais do
Rio no diagndstico oficial de 2023

1acada 40 min
nova agao judicial de saude no TJRJ
(abr/2025)




Vocé paga a saude

3 vezes.
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CADERNO TECNICO

Seguranga
Publica

Asfixia financeira
do crime —

sem terceirizara
soberania



Apresentacao do caderno técnico
e seu proposito

Este caderno técnico consolida as diretrizes de atuacao de Juliana
Benicio na Camara dos Deputados para a tematica da seguranca
publica. Ele é resultado da combinacao de dois movimentos: os
estudos técnicos produzidos pela equipe e a escuta presencial
realizada na série de encontros Agenda Rio + Brasil, que reuniu
especialistas do setor, gestores publicos e sociedade civil no Rio de
Janeiro em julho de 2026.

Propdsito: transformar diagndéstico e escuta em uma agenda
legislativa concreta, priorizada e executavel, dentro do que uma
deputada federal de fato entrega — legislar, votar orcamento,
emendar, relatar e fiscalizar, nao executar diretamente.

A TESE QUE ORIENTA TODO O DOCUMENTO

Faccao morre no caixa, nao no tiroteio. E o crime so é forte

porque o Estado é fragmentado — a policia entra sozinha, a
escola nao vem, a lei solta, o dinheiro circula e o morador
fica abandonado. A agenda ataca o sistema inteiro.




Definigao do problema e cenario

© O eixo que unifica tudo

Faccao nao é mais s6 "trafico de drogas". Virou poder territorial,
econdmico, politico e cultural. O crime organizado contemporaneo
controla territorios e servicos, movimenta empresas de fachada, lava
dinheiro em mercados regulados (como as bets), coopta jovens,
produz cultura propria e disputa o proprio Estado. Enfrenta-lo exige
tratar as quatro dimensdes ao mesmo tempo — e nao apenas o
varejo armado do morro.

A consequéncia pratica para o morador é direta: a barricada nao
barra s6 a policia — barra o SAMU, o bombeiro, a creche, o Uber e
o caminhao de gas. Seguranca publica &, antes de tudo, a garantia
de que o Estado inteiro chega ao territorio.

s O cenario legislativo em agosto de 2026

SANCIONADA - MARGO 2026 NO SENADO - COMISSOES

Lei Antifaccao (Lei PEC da Seguranca Publica

15.358/2026) (PEC 18/2025)

Cria o crime de dominio social Aprovada na Camara em marco de

estruturado, com penas de 20 a 40 2026; encaminhada as comissodes do

anos; institui instrumentos de asfixia Senado em 14 de agosto.

financeira e o Banco Nacional de Dados Constitucionalizaria o SUSP, o FNSP e o

de Organizacdes Criminosas. Funpen — nada disso esta em vigor
ainda.

Orisco de sempre: lei que nao anda, financiamento sem carimbo, e a
metade do Estado que nao chega depois. Os instrumentos legais existem; a
disputa de 2026 em diante é de implementacao, orcamento e fiscalizacao .



Principais gargalos

@® 3.0 dinheiro do crime segue circulando

Bloqueio de bens, quebra de empresa de fachada e combate a
lavagem: a Lei Antifaccao ja entregou os instrumentos, mas falta
inteligéncia financeira de verdade — capacidade operacional em
COAF, Receita Federal e Policia Federal, e integracao de dados
entre Unido e estados. Sem isso, a asfixia financeira fica no papel e
a faccao segue forte onde importa: no caixa.

3.2 0 "dia seguinte" que nao chega

A operacao abre a porta; se o Estado inteiro nao entra depois, a
porta fecha de novo. Retomadas territoriais sem ocupacao social —
escola, saude, servicos, presenca permanente — devolvem o
territorio a faccao em pouco tempo. Nao existe hoje marco nem
financiamento carimbado para a permanéncia do Estado apoés
operacgoes de grande porte.

3.3 Fronteira e costa vulneraveis: a rota do Solimoes

O Brasil virou rota e mercado de consumo de cocaina, com o eixo
Tabatinga-Belém escoando droga para a Europa. Defender
fronteira e costa é cortar o crime na origem logistica, ndo sé no
varejo do morro. O SisGAAz — sistema de monitoramento da
costa, concebido em 2010 — s6 acionou sua primeira unidade de
vigilancia em julho de 2026, na Illha Grande (RJ). Uma unidade em
16 anos, e a inteligéncia de fronteira segue desintegrada.



Do

3.4 O comando que manda de dentro da cadeia

Nao adianta prender se o comando segue mandando de dentro da
cadeia. Faltam vagas em presidios federais de seguranca maxima,
isolamento real de liderancas e bloqueio efetivo de celular. O
sistema prisional também falha na outra ponta: punir nao é vingar
— instituicao forte pune firme, num lugar minimamente digno.

3.5 Orisco de a Lei Antifac¢ao virar marketing

A lei existe; o risco é nao haver execucao. A PEC 18/2025 foi
encaminhada as comissodes do Senado em 14 de agosto; o FNSP e
o Funpen podem virar reserva de contingéncia; e o pais mede o
indicador errado: quando a faccao fica hegemonica, o homicidio
até despenca, mas o territério segue tomado. O indicador que o
morador quer é territorio livre — ocupacao territorial, ndo so taxa
de homicidios.

3.6 Bets, lavagem e narcocultura

As bets tiram dinheiro do varejo, endividam em siléncio e podem
lavar recurso de facgao e do jogo do bicho. O relatério final da CPI
apontou fluxos com o crime organizado — e foi rejeitado. A régua
da publicidade existe no papel desde 2024 e foi endurecida em
julho de 2026; o que falta é fiscalizacao a altura e mais
transparéncia publica sobre controladores e beneficiarios finais.

3.7 Menores usados como isca pelo crime

Menores respondem por parcela minoritaria dos homicidios — mas
o crime organizado os usa como isca facil, justamente porque a
resposta penal ndo alcanca a gravidade e a fungcao exercida na
faccao: latrocinio, estupro, homicidio, fuzil na mao.



< 3.8 Prevencao fraca: a cooptacao comeca antes do
confronto

Seguranca comeca antes do confronto. Onde nao ha escola
integral nem contraturno, a faccao recruta. O jovem que teria vaga
em tecnologia e cultura vira estatistica — quando poderia virar
desenvolvedor, designer, piloto de drone.

Sintese do diagnadstico: o crime so é forte porque o Estado &

fragmentado. O que falta para mudar isso nao € ideologia — é gente
séria que entende a engrenagem antes de mexer nela.




Atuagao no Legislativo federal

Nove frentes de mandato, cada uma com sua alavanca federal — o
instrumento concreto de atuacao parlamentar: lei, orcamento, emenda,
relatoria e fiscalizacao.

4.1 Asfixia financeira do crime — sem terceirizar a soberania

e Orcamento e fiscalizacao para COAF, Receita Federal e Policia
Federal — inteligéncia financeira de verdade;

¢ Interoperabilidade do Banco Nacional de Dados de Organizagdes
Criminosas com as bases estaduais;

¢ Bens confiscados virando capacidade de investigacdo — o
patriménio do crime reinvestido no seu proprio enfrentamento .

4.2 Territorio e o "dia seguinte" — financiar a permanéncia
do Estado

e Transferéncias federais condicionadas a ocupacao social pés-
retomada — o dinheiro so flui se escola, saude e servicos
entram junto;

e Base juridica para a permanéncia policial nos territérios retomados;

e Marco do "dia seguinte" para operagdes de grande porte, com
responsabilidades definidas entre Unido, estado e municipio.

4.3 Fronteira, costa e a rota do Solimoes
e Orcamento de defesa orientado ao corte da logistica do crime
na origem;

e Acelerar a implantacao do SisGAAz, que levou 16 anos para
acionar sua primeira unidade de vigilancia da costa;

¢ Integracao da inteligéncia de fronteira entre forcas e agéncias;

e Tecnologia de defesa como industria nacional — soberania
também é capacidade industrial prépria.



4.4

4.5

4.6

Sistema prisional — e a ponte para o outro lado do pais

Orcamento do Funpen protegido contra contingenciamento;
Ampliacao de vagas de seguranca maxima em presidios federais;

Regras de isolamento de lideranca e bloqueio de sinal

nos presidios;

Ampliacao e qualificacao do parque prisional — punicao firme em
lugar minimamente digno.

Fazer a Lei Antifaccao pegar — e medir o que importa

Fiscalizar a implementacao da Lei 15.358/2026 e do Banco
Nacional de Dados;

Articular pela aprovacao da PEC 18/2025 no Senado e atuar no
texto se ele voltar 8 Camara, constitucionalizando SUSP, FNSP
e Funpen;

Impedir que FNSP e Funpen virem reserva de contingéncia —
dinheiro carimbado é dinheiro que chega;

Adotar indicadores de ocupacao territorial, ndo sé de homicidios: o
indicador que o morador quer é territorio livre.

Bet, lavagem e narcocultura — cortar a torneira

Transparéncia publica sobre controladores e beneficiarios finais
das casas de apostas e fiscalizacao da origem do capital;

Fiscalizacao dura da publicidade — a régua de 2024, reforgcada em
2026, so6 vale se for cobrada;

Responsabilizacao efetiva do influenciador que promove aposta —
sancao aplicada, nao so prevista;

Retomar, no Congresso, o enfrentamento dos fluxos apontados no
relatorio final da CPI das Bets — que foi rejeitado.



4.7

4.8

4.9

Maioridade penal graduada

A posicao nao é idade, é gravidade e func¢ao: latrocinio, estupro,
homicidio, fuzil na mao de faccao. O enquadramento deve se dar
sempre pela gravidade do crime — reconhecendo que 0s menores
respondem por parcela minoritaria dos homicidios, mas sao
usados deliberadamente pelo crime organizado como isca.

Prevencao como politica federal

e Financiar escola integral e contraturno de tecnologia e cultura
via FUNDEB e programas federais — a Uniao entra com a
moldura e o dinheiro; a execugao € municipal;

e Tirar o jovem da cooptacao pela oferta concreta:
desenvolvimento de software, design, pilotagem de drone — as
portas da economia criativa como politica de seguranca.

Guarda municipal na Constituicao, nao so na
jurisprudéncia

A guarda municipal ja exerce policiamento ostensivo nas ruas —
com aval do STF, mas sem constar no rol de seguranca publica da
Constituicao. O Supremo reconheceu essa atuacao (ADPF 995 e
Tema 656), respeitadas as atribuicdées das demais forcas e sem
funcao de policia judiciaria. O Judiciario s6 ocupou esse espaco
porque o Congresso o deixou vazio: quando a realidade muda,
quem escreve a regra € o Legislativo.

O instrumento j& estad na mesa: a PEC 37/2022 inclui as guardas
municipais e 0s agentes de transito no rol dos érgaos de seguranga
publica do art. 144 da Constituicao. Aprovada por unanimidade no
Senado em maio de 2025, teve a admissibilidade aprovada na CCJ
da Camara em julho de 2026 — falta a comissao especial e a
votacao em dois turnos no Plenario.



e Trabalhar para agilizar a PEC 37/2022 na Camara — instalacao da
comissao especial, relatoria e votacao em dois turnos no Plenario;

e Seguranca juridica para o guarda na ponta — atribuicées expressas na
Constituicao, nao construidas caso a caso no Judiciario;

e Municipio como primeira porta da seguran¢ca — guardas integradas
ao SUSP, com regras claras de cooperacao com as policias estaduais
e federais.



SINTESE

Atacar o sistema inteiro

O crime so é forte porque o Estado é
fragmentado. A policia entra sozinha, a
escola ndo vem, a lei solta, o dinheiro
circula e o morador fica abandonado. A
estratégia deste mandato € atacar o
sistema inteiro: asfixiar o caixa, garantir
o dia seguinte no territorio, cortar a
logistica na fronteira e na costa, isolar o
comando preso, fazer a lei sair do papel
com dinheiro carimbado e indicador
certo, fechar a torneira da lavagem,
disputar o jovem antes da facgao e
escrever a guarda municipal na
Constituigao.



A policia entra sozinha.
A escola nao vem. A lei solta.

O dinheiro circula. Jutiana. _
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